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   مقدمه ناشر

 ؛ چرا فدرالیسم؟ مطلوب در جستجوی الگوی حکمرانی

  جهان معاصر، بیش از هر زمان دیگری با پارادوکس »وحدت در عین کثرت« دست 

شدن و یکپارچگی ساختاری  کند. از یک سو، جوامع بشری به سمت جهانی و پنجه نرم می 

ای،  های هویتی، قومی، مذهبی و منطقه بخشی دارند و از سوی دیگر، آگاهی گام برمی 

ها  ها را به رسمیت بشناسد، بلکه آن تنها تفاوت گر نوعی از حکمرانی هستند که نه مطالبه 

را به بستری برای توسعه و ثبات بدل کند. در این میان، پرسش از »ساختار قدرت« و  

ای حیاتی  نحوه توزیع آن میان مرکز و پیرامون، نه یک پرسش صرفاً آکادمیک، که دغدغه 

 . برای جوامع در حال گذار، چندقومی و جغرافیای پهناور است 

بنیاد اندیشه، با درک عمیق از این ضرورت تاریخی و با هدف ارتقای دانش سیاسی و  

های  زبان، مفتخر است که ترجمه اثر ارزشمند و کلاسیک »نظام حقوقی در فضای فارسی 

 فدرال« نوشتۀ رونالد واتس را به قلم استاد سرور دانش تقدیم مخاطبان فرهیخته نماید. 

برجسته  از  یکی  بدون شک  واتس،  نظریه رونالد  پژوهشگران حوزه  ترین  و  پردازان 

های اخیر بوده است. رویکرد واتس به فدرالیسم، رویکردی خشک و  فدرالیسم در دهه 

ای دارد. او فدرالیسم را نه یک  صرفاً حقوقی نیست؛ بلکه نگاهی پویا، تجربی و مقایسه 

بیند که در بسترهای  فرمول تغییرناپذیر، بلکه یک »فرآیند« و یک »ابزار حل مسأله« می 

 دهد. های متفاوتی از خود بروز می گوناگون فرهنگی، تاریخی و اقتصادی، جلوه 
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 اهمیت بازخوانی فدرالیسم در منظومه فکری معاصر 

چرا انتشار این کتاب برای بنیاد اندیشه اولویت داشت؟ پاسخ را باید تا حدودی در  

فقدان ادبیات غنی و منسجم در زبان فارسی و بخصوص در افغانستان پیرامون نظریه  

های  های سیاسی ما، فدرالیسم یا با برچسب فدرالیسم جستجو کرد. در بسیاری از گفتمان 

طلبی« به حاشیه رانده شده و یا با تعاریف احساسی و بدون پشتوانه علمی  سیاسی »تجزیه 

های کاذب نجات  مورد ستایش قرار گرفته است. واتس در این اثر، ما را از این دوقطبی 

دهد که فدرالیسم، پیش از آنکه یک هویت سیاسی باشد، یک  دهد. او نشان می می 

 های سیاسی است. »مکانیزم مدیریت تنوع« در نظام 

های فدرالی را واکاوی  گونه، چهارده ساحت کلیدی از نظام این کتاب، با دقتی وسواس 

ها« )فصل پنجم( که هسته مرکزی چالش حکمرانی  کند. از »توزیع قدرت و صلاحیت می 

است، تا »توزیع منابع مالی« )فصل ششم( که رگ حیاتی پایداری یک نظام سیاسی  

های  است؛ و از مفاهیم ظریفی چون »تقارن و عدم تقارن« که پاسخی هوشمندانه به تفاوت 

های فدرال« )فصل سیزددهم( که هشداری  شناسی نظام اقلیمی و قومی است، تا »آسیب 

 گذاران؛ همگی نشان از جامعیت نگاه مؤلف دارند. مداران و قانون است برای سیاست 

 ای فراتر از برگردان متن ترجمه 

از سوی استاد سرور دانش پیش از این چندین اثر در بارۀ نظام فدرالی و غیرمتمرکز از  

. نظام فدرالی؛ راهی  3ای بر فدرالیسم،  . مقدمه 2. جستاری در باره فدرالیسیم،  1جمله  

. تنظیم قانون اساسی  5. فدرالیسم در ترازوی نقد،  4بسوی عدالت و ثبات در افغانستان،  

. نظام  7. چرایی فدرالیسم در افغانستان و  6های دموکراتیک،  برای جوامع متکثر در نظام 

متمرکز یا فدرالیسم؟ نگارش یافته و یا ترجمه کرده است و این اثر نیز با توجه به خلق  

گفتمان نظام فدرالی به عنوان نظام مطلوب حکمرانی برای جوامع متکثر توسط ایشان  

های مبدأ و مقصد،  ن یک مترجم مسلط به زبان ترجمه شده است. ایشان نه تنها به عنوا 

های عملی  بلکه به عنوان یک پژوهشگر و کنشگر عرصه حقوق و سیاست که با چالش 
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اند  ساختارهای قدرت در جوامع پیچیده بخصوص افغانستان کاملًا آشناست، توانسته 

دانان،  فهم برای حقوق مفاهیم انتزاعی واتس را با زبانی دقیق، تخصصی و در عین حال قابل 

و سیاست  علوم سیاسی  بر  دانشجویان  اشراف  با  ترجمه،  این  کنند.  بازآفرینی  گذاران 

اصطلاحات حقوقی و سیاسی حوزه فدرالیسم، متن را از یک ترجمه متداول به یک منبع  

 پژوهشی مرجع ارتقا داده است. 

 ای برای فهم پیچیدگی بندی کتاب: نقشه فصل 

گانه این کتاب، بسان یک نقشه راه برای درک مهندسی قدرت است.  ساختار چهارده 

ای کلی از آنچه  کند و خواننده را با منظره واتس با »مقدمه و کلیات« )فصل اول( آغاز می 

ها« )فصل دوم(، ما با یک مطالعه  سازد. در »مرور کلی بر فدراسیون رو دارد، آشنا می پیش 

نوردد و از فدرالیسم در  انگیز روبرو هستیم که مرزهای جغرافیایی را درمی تطبیقی شگفت 

 گوید. سوئیس و آلمان تا کانادا و هند و سایر نقاط در چهار قاره جهان سخن می 

  در فصل سوم عوامل و فرایندهای مختلفی را که منجر به انتخاب نظام فدرال شده اند 

واحدها   فصل در  و   بلوک   ی ا دهنده ل ی تشک   ی چهارم،  به عنوان  سازنده در    ی ها را که 

. بسیار حائز اهمیت است که خواننده با آگاهی  کند ی م   ی اند، بررس عمل کرده   ها ون ی فدراس 

های فدرال« )فصل پنجم( درک کند  ها در نظام ها و صلاحیت از میکانیزم »توزیع قدرت 

ها و  توزیع قدرت و تقسیم صلاحیت که یک نظام سیاسی موفق، نظامی است که بتواند  

  ها ون ی در فدراس   ی منابع مال   ع ی بر توز ششم  فصل    طور دقیق تنظیم کند. اختیارات را به 

در  های فدرال و پذیری و تعدیل در نظام در فصل هفتم فرایندهای انعطاف تمرکز دارد.  

  ون ی فدراس   ک ی در    دهنده ل ی تشک   ی واحدها   ن ی تقارن و عدم تقارن ب   له أ مس فصل هشتم  

بررس  است.    ی مورد  و  همچنین در »نظام قرار گرفته  نهم(  )فصل  های چندسطحی« 

اند  (، مباحثی طرح شده های فدرال« )فصل دهم »درجات تمرکز و تمرکز زدایی در نظام 

شود. »نهادهای  که مستقیماً به چالش بازتوزیع قدرت در جوامع در حال توسعه مربوط می 

های فدرالی« )فصل یازدهم( نیز تذکری است بنیادین به این نکته که  نماینده حکومت 
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بدون یک مرکزیت قوی و مستحکم، هیچ نوع نظامی از جمله نظام فدرالی دوام نخواهد  

 آورد. 

.  پردازد ی مختلف م   ی ها ون ی در فدراس   حاکمیت قانون اساسی    ی به بررس دوازدهم    فصل 

فصل    ن ی . ا پرداخته است   ها ون ی فدراس   ی شناس ب ی به آس سیزدهم با ارزیابی دقیق    فصل 

ی  ا دو جامعه   ی ها ون ی و مشکل خاص فدراس   ها ون ی منابع استرس در فدراس   ی شامل بررس 

هایی برای آینده  واتس در اینجا، تجربیات جهانی را در قالب درس  است.    یا دو قطبی 

  ی اساس   ی ندها ی ها و فرآ ارزش   ی عموم   رش ی پذ   ت ی به اهم   ی هم ان ی فصل پا   کند. بازخوانی می 

های آموخته  و نتایج و درس  پردازد ی فدرال م   ی ها ستم ی عملکرد مؤثر س   ی برا  از ی مورد ن 

 شده را در قالب پنج نکته کلیدی به گونه فشرده ارائه کرده است. 

های علمی،  ای نو به سوی بحث بنیاد اندیشه امیدوار است که انتشار این اثر، دریچه 

ای آماده  ها بگشاید. فدرالیسم، نسخه منطقی و به دور از هیجانات سیاسی و پیشدواری 

»همزیستی   برای  را  لازم  ابزارهای  که  است  دانشی  اما  نیست،  دردها  تمام  برای 

آورد. ما معتقدیم که خواندن این کتاب، نه  گرا فراهم می آمیز« در جوامع کثرت مسالمت 

ی  ی آینده پژوهان حقوق و سیاست، بلکه برای تمامی کسانی که دغدغه تنها برای دانش 

 سرزمین خود و ثبات سیاسی را دارند، ضروری است. 

تر از سازوکارهای قدرت و  کنیم که به فهم دقیق این اثر را با این امید تقدیم می 

حکمرانی مطلوب کمک کند؛ چرا که باور داریم توسعه، بدون درک درست از ساختارها،  

 سرابی بیش نیست. 

سازی، نشر و چاپ این اثر ما را یاری کردند،  از تمامی عزیزانی که در فرآیند آماده 

سپاسگزاریم و برای استاد سرور دانش که با اهتمام خویش، این گنجینه دانشی را به  

 ی فارسی افزودند، آرزوی توفیق روزافزون داریم. گنجینه 

 بنیاد اندیشه 

   1405  سنبله 



 

 

 

 

 

 

 مقدمه مترجم 

با توجه به این که مطالعه در مورد فدرالیسم با نگاه علمی و بر مبنای تجربیات  

دهد، در  المللی، مبنای اصلی یک قضاوت منصفانه و تصمیم آگاهانه را تشکیل می بین 

های اخیر در کنار مقالات و جستارهایی که در باره فدرالیسم و شرایط افغانستان  سال 

کرده داشته  کوشش  بین ام،  کارشناسان  و  نویسندگان  از  را  متعددی  منابع  المللی  ام 

فدرالیسم مطالعه کرده و نتایج آن را با هموطنان شریک گردانم. از جمله این کتاب که  

های مرجع در مطالعات فدرالیسم  گیرد، از کتاب اکنون ترجمه آن در اختیار شما قرار می 

ث مربوط به فدرالیسم، صرفا به  شود. در این مقدمه کوتاه بدون ورود به مباح محسوب می 

 پردازم.  معرفی کوتاه از کتاب و نویسنده آن می 

از پدر و    1۹2۹مارچ   10در    Ronald Lampman Watts  واتس   . پروفسور رونالد ل 

  نگستون ی در ک   ی سالگ   86در سن    2015اکتبر    ۹در جاپان متولد شد و در    یی مادر کانادا 

ل .  کانادا درگذشت   ی و ی انتار  از دانشگاه    ی و دکترا   ی ماستر   ، سانس ی او مدارک  را  خود 

استاد علوم    به عنوان   به عنوان استاد فلسفه و بعد هم   1۹55آکسفورد گرفت و در سال  

دانشکده    س ی رئ   1۹6۹کرد و در سال    ت ی کانادا فعال   نز ی در دانشگاه کوئ   ی و اقتصاد   ی اس ی س 

  نز ی و معاون دانشگاه کوئ   ر ی مد   ن ی به عنوان پانزدهم   1۹84تا    1۹74هنر و علوم و از سال  

 .بود   نز ی دانشگاه کوئ   ی دولت   ن ی مؤسسه روابط ب   ر ی مد   1۹۹3تا    1۹88خدمت کرد و از سال  

های فدرال  و نظام   سم ی در باره فدرال   ی الملل ن ی واتس از محققان برجسته ب   پروفسور 

نزدیک    ان ی و از م   ه کرد   سم ی سال از عمر خود را صرف مطالعه در مورد فدرال   50  که است  
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و    ه کارکرد   ها با فدرالیست   ک ی و از نزد   داشته   کشور فدرال سفر   22کشور فدرال، به    30به  

 .  ه است قرار داد   ی ها را مورد بررس آن   ات ی تجرب 

  س ی رئ   1۹۹3تا    1۹۹1و از سال    سم ی مجله فدرال   ه ی ر ی تحر   أت ی او در کانادا عضو ه 

 « ها ون ی مجمع فدراس » از مؤسسان    ن ی مراکز مطالعات فدرال و همچن   ی الملل   ن ی انجمن ب 

 (Forum of Federations )    را به عهده    این مجمع   است ی ر   2006تا سال    2000بود و از

 .  داشت 

المللی فدرالیسم در شش قاره جهان  ها به عنوان یک شبکه بین مجمع فدراسیون 

های گسترده و دقیق در باره  فعالیت دارد و محصول کار آن تا کنون مطالعات و پژوهش 

های  ها و مقالات زیادی را تدوین و به زبان فدرالیسم است و به صورت تطبیقی کتاب 

شاگرد و همکار    د جورج اندرسون که خو   مختلف نشر کرده است. بعد از رونالد واتس، 

 . مجمع را به عهده گرفت   این   است ی ر   2006، از سال  واتس بود 

را در قالب    سم ی خود در مورد فدرال   ات ی پروفسور واتس و هم جورج اندرسون تجرب   هم 

  سم« ی بر فدرال   ی ا اند. کتاب اندرسون به نام »مقدمه ها نشر کرده ها، مقالات و مصاحبه کتاب 

ه بودم، چند کتاب از  گفت   آن   ه در مقدمه ک ترجمه کرده بودم و چنان   1402را در سال  

فدراسیون  »مجمع  )مقدمه انتشارات  نخست  ترجمه  دارم.  ترجمه  تحت  را  بر  ها«  ای 

کتاب  ای است از  فدرالیسم( در همان سال نشر شد و دومی کتاب حاضر است که ترجمه 

 (.  Comparing Federal Systemsهای فدرال« ) : »مقایسه نظام نام   پروفسور واتس به 

 ـکوئینز  توسط انتشارات دانشگاه مک   1۹۹6ر سال  د چاپ اول متن انگلیسی   گیل 

منتشر شد و پس از سه سال،  دانشگاه کوئینز در کانادا   ی مطالعات سیاس   دانشکده برای  

های مختلف ترجمه شد.  ویرایش دوم آن با اضافاتی نشر و پنج بار چاپ گردید و به زبان 

های فدرال( توسط غالی  از آن جمله ترجمه عربی آن به نام »الانظمه الفیدرالیه« )نظام 

ها در کانادا نشر  از طریق مجمع فدراسیون   2006برهومه، مها بسطامی و مها تکلا در سال  

 شده است.  
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نشر گردیده    2008انجام شده و در    2007ویرایش سوم کتاب توسط مؤلف در اواخر  

فدرالیسم در سطح   مورد  در  بسیاری که  تحولات  به جهت  ویرایش سوم  در  است. 

های سوم  المللی رخ داد، تغییرات زیادی در متن وارد گردیده و دو فصل جدید )فصل بین 

  12و چهارم( بر آن افزوده شده است، در حالی که چاپ قبلی و همچنین متن عربی تنها  

 فصل داشت. 

ای  انجام داده بودم و گزیده   1402اما ترجمه ابتدایی چندین فصل این کتاب را در سال  

در نشریه »راه عدالت« و کتاب »نظام فدرالی   1403های آن در سال از برخی از فصل 

راهی به سوی عدالت و ثبات در افغانستان« نشر شد، ولی متأسفانه در سال گذشته به  

تر  خاطر نشر چند کتاب دیگر، برایم فرصت فراهم نشد که این ترجمه را به صورت کامل 

تر آماده نشر کنم. اما از آنجا که این کتاب یکی از منابع مهم فدرالیسم  و با ویرایش دقیق 

در سطح بین المللی است و تا حالا تا جایی که من اطلاع دارم به فارسی ترجمه نشده  

 ن را آماده کنم.  است، تصمیم گرفتم که به هر ترتیب ممکن باید آ 

در ترجمه ابتدایی که گاهی از متن انگلیسی )ویرایش دوم( و گاهی هم از ترجمه  

های زمانی صورت گرفته بود، متأسفانه اشتباهات محتوایی و شکلی  عربی آن و با فاصله 

بار ترجمه را به طور کامل با متن عربی )الانظمه الفیدرالیه(  زیادی وجود داشت. از این رو این 

فصل بود و برای    12که پیشتر گفته شد، متن عربی تنها حاوی  مطابقت دادم. اما چنان 

های سوم و چهارم که در ویرایش سوم بر کتاب  تر ارائه شود، فصل این که متن جامع 

های  افزوده شده، از متن انگلیسی )ویرایش سوم( ترجمه و اضافه گردید و همچنین فصل 

ها مطابق متن  داده شد و سایر فصل   دوم و سیزدهم و چهاردهم با متن انگلیسی مطابقت 

عربی تنظیم شده است. اکنون خوشحالم که پس از ویرایش مجدد به صورت کتاب حاضر  

 گردد. مندان فدرالیسم تقدیم می به علاقه 

ای بر فدرالیسم( ضمن این  دانم که این کتاب و کتاب قبلی )مقدمه قابل یادآوری می 

مندان فدرالیسم قابل استفاده هستند، از منابع ارزشمند آموزشی و  که برای عموم علاقه 
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اند و از این  شوند و با زبان آکادمیک نوشته شده پژوهشی در زمینه فدرالیسم محسوب می 

جهت گاهی برخی از موضوعات به صورت بسیار فشرده بیان شده که فهم آن برای خواننده  

 ناآشنا با مفاهیم حقوقی و سیاسی، اندکی دشوار و مقتضی دقت بیشتر است. 

همچنین باید اضافه کنم که این کتاب با این که حجم زیادی ندارد، اما تمام مسایل  

  30های فدرال در نزدیک به  و نظریات مرتبط به فدرالیسم را مورد بحث قرار داده و نظام 

ها  کشور را به صورت تطبیقی مقایسه کرده و نقاط قوت و ضعف و نحوه مواجهه با چالش 

در کشورهای مختلف را به صورت عینی بررسی کرده و این که فدرالیسم در کجا موفق  

بوده و در کجا با چالش یا ناکامی مواجه شده و دلایل و عوامل و همچنین نتایج و پیامدهای  

کنم  مندان فدرالیسم در افغانستان توصیه می آن چه بوده است. از این جهت به تمام علاقه 

ر مورد فدرالیسم، با چشمان باز و با استفاده از  که این کتاب را با دقت مطالعه کنند تا د 

 تجربیات معاصر جهانی، به ارزیابی و قضاوت علمی و منصفانه بنشینند.  

سفری به کشور نیپال داشته و مسایل    2008نکته آخر این که رونالد واتس در سال  

ای  مرتبط به نظام فدرال در نیپال را مورد بحث قرار داده است. در ضمیمه کتاب، مصاحبه 

نیز ضمیمه این کتاب شده    The Kathmandu Post  کتمندو پست، از وی با روزنامه نیپالی  

است. واتس در این مصاحبه نیز ابعاد مختلف فدرالیسم و مشکلات آن را در کشورهای  

 مختلف بررسی کرده است. 

 سرور دانش 

اوکلند   - نیوزیلند   

1405اسد    

2026  آگست   



 

 

 

 

 

 سوم  شیرایمقدمه و

 

در    ی ا نده ی اند که در طول دهه گذشته، علاقه فزا از ناظران خاطرنشان کرده   ی ار ی بس 

فدرال وجود داشته است. در واقع، در حال    ی اس ی س   ی نهادها   رش ی سراسر جهان به پذ 

  ل ی جهان را تشک   ت ی درصد از جمع   40از    ش ی کشور وجود دارند که ب   24حاضر حدود  

  ز ی متما   ی ها ی ژگ ی از و   ی ک ی .  دهند ی را نشان م   ون ی اس فدر   ک ی   ی اساس   ی ها ی ژگ ی و و   دهند ی م 

  ار ی فدرال اشکال بس   ده ی است که کاربرد ا   ن ی در جهان ا   سم ی فدرال   ی فعل   ت ی محبوب   ن ی ا 

 .از آن ظهور کرده است   ی ا و نوآورانه   د ی به خود گرفته و انواع جد   ی متنوع 

  ش ی را ی مورد سوال بود، و   ار ی کانادا بس   ون ی فدراس   نده ی که آ   ی و در زمان   ط ی شرا   ن ی ا   در 

منتشر شد، با هدف    " 1۹۹0در دهه    سم ی فدرال   سه ی مقا " با عنوان    1۹۹6اول، که در سال  

مثبت و    ی ها درس   ی نقاط جهان برا   ر ی فدرال در سا   ی ها ستم ی و عملکرد س   ه ی نظر   ی بررس 

 .  بود فراهم کنند، نوشته شده    ها یی کانادا   ی که ممکن است برا   ی منف 

ارتباط   ل ی متمرکز بود که به دل  ون ی منتخب از دوازده فدراس  ی بر گروه  ش ی را ی آن و 

که ممکن    یی ها که در حال حاضر در کانادا برجسته بودند و درس   ی خاص آنها با مسائل 

  ته دس   : ند ه بود انتخاب شد   ها ون ی است ارائه دهند، انتخاب شده بودند. چهار دسته از فدراس 

  س ی ، سوئ ( 178۹متحده )   الات ی شامل ا   افته ی توسعه   ی جوامع صنعت   ی ها ون ی اول، فدراس 

بودند. دسته  (  1۹4۹و آلمان ) (  1۹20)   ش ی ، اتر ( 1۹01)   ا ی ، استرال ( 1867، کانادا ) ( 1848) 

  ی شان، سابقه قابل توجه تمام مشکلات   رغم ی بود که عل   ا ی در آس   ون ی دوم شامل دو فدراس 

اند: هند  خود داشته   ی و چندنژاد   ی چندزبانه، چندفرهنگ   دت به ش   ی ها ت ی جمع   رش ی در پذ 
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و در حال ظهور    افته ی تازه ظهور    ون ی دسته سوم شامل دو فدراس (.  1۹63و مالزیا ) (  1۹50) 

  ون ی دو فدراس   ن ی ا (.  1۹78)   ا ی و اسپان (  1۹۹3)   ک ی بود: بلژ   افته ی توسعه   ی در جوامع صنعت 

در رابطه با    ی اند، اول فدرال اتخاذ کرده   ده ی ا   ی ر ی کارگ به   ی را برا   ی ا نوآورانه   ی کردها ی رو 

جوامع خودمختار    رش ی پذ   ی نامتقارن برا   ی کرد ی از نظر رو   ی و دوم   ی ا دو جامعه   بات ی ترت 

فدراس  قوم   ون ی خود. دسته چهارم شامل دو  بودند    ی ت ی دو    - بود که شکست خورده 

پاکستان    ی چکسلواک  ب   - و  آس   یی ها نش ی که  مورد  ارائه    ها ون ی فدراس   ی شناس ب ی در 

 .دادند ی م 

  ی برا   ی آن، فرصت   ی ها نسخه، با فروش تمام نسخه   ن ی سال پس از انتشار اول   سه 

فراهم شد.    « فدرال   ی ها م نظا   سه ی مقا » دوم با عنوان    ش ی را ی متن در و   ی کل   ی روزرسان به 

که در    ی ار ی و با توجه به تحولات بس   گذرد ی آن نسخه م   ه ی اکنون هشت سال از انتشار اول 

رو    ن ی ، از ا د ی مناسب به نظر رس   گر ی متن بار د   ی روزرسان رخ داده است، به   ی الملل ن ی سطح ب 

 شود. می منتشر  است که  سوم    ش ی را ی و   ن ی ا 

  از ی منجر به ن   گر، ی د   ی که تقاضا، نه تنها در کانادا، بلکه در جاها   یی از آنجا   ن، ی بر ا   علاوه 

  د ی جد   ش ی را ی و   ن ی دوم )تا به امروز پنج نسخه( شده است، ا   ش ی را ی مکرر و   و   به چاپ مجدد 

  ات ی از تجرب   توان ی که م   یی ها به درس   شتر ی و ب   یی اکنون کمتر به طور خاص مخاطبان کانادا 

موضوع، دو    ن ی سراسر جهان آموخت، معطوف شده است. با توجه به ا   ر د   ها ون ی فدراس 

 اضافه شده است:    د ی فصل جد 

و    پردازد ی م   ها ون ی فدراس   ل ی منجر به تشک   ی ندها ی عوامل و فرآ   ی که به بررس   3فصل  

 .  پردازد ی م   ها ون ی در فدراس   دهنده ل ی تشک   ی واحدها   ی ها ی ژگ ی و   ح ی که به تشر   4فصل  

اند، چه در  قرار گرفته   ی طور خاص مورد بررس که به   یی ها ون ی فدراس   ف ی ط   ن، ی همچن 

و    ن ی لات   ی کا ی آمر   ی ها ون ی با افزودن ارجاعات به فدراس   ژه ی و متن و چه در جداول، به 

  ی روزرسان طور گسترده به است. همه جداول به   افته ی گسترش    گر، ی د   ی تعداد   ن ی همچن 
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ها و  تا کتاب   ست ا   افته ی مطالعه، گسترش    ی برا   ی شنهاد ی اند و فهرست مطالب پ شده 

 .رد ی اند، در بر بگ دوم منتشر شده   ش ی را ی را که از زمان انتشار و   ی مقالات مهم متعدد 

مطالعات    ی ها ت ی از مسائل گسترده، از جمله ارتباط و محدود   ی برخ   ، ی مقدمات   فصل 

مربوط به مفهوم    ی خاص آن در امروز، مسائل مفهوم   ت اهمی و    سم ی فدرال   خچه ی تار   ، ی ق ی تطب 

 .کند ی م   ی را بررس   ها ون ی و عملکرد فدراس   ی مسائل در طراح   شناسایی و    سم ی فدرال 

مطالعه ارائه    ن ی در ا   ی معاصر مورد بررس   ی ها ون ی مختصر بر فدراس   ی دوم، مرور   فصل 

 .  کند ی م   ح ی را تشر   ک ی هر    ز ی متما   ی ها ی ژگ ی و و   دهد ی م 

اند،  شده  ها ون ی فدراس   جاد ی را که منجر به ا   ی مختلف  ی ندها ی فصل سوم عوامل و فرآ 

دهد. در هر    ح ی توض ها را وجود ندارد که همه نمونه  ی عامل واحد   چ ی . ه کند ی م  ی بررس 

تعادل در    جاد ی ا   ی برا   یی زورها ی به عنوان کاتال   دهنده شتاب   از عوامل   ی ع ی وس   ف ی مورد، ط 

 .اند عمل کرده   ی ا منطقه   ی و خودمختار   ی اس ی مربوط به ادغام س   ی فشارها 

واحدها   فصل  بلوک   ی ا دهنده ل ی تشک   ی چهارم،  عنوان  به  که  در    ی ها را  سازنده 

  ن ی در اندازه و تعداد ا   ی قابل توجه   ی ها . تفاوت کند ی م   ی اند، بررس عمل کرده   ها ون ی فدراس 

.  شود ی در آنها مشاهده م   ها ت ی و وجود اقل   ز ی متما   ی مذهب   ا ی   ی قوم   ، ی واحدها، جوامع زبان 

 .مورد توجه قرار گرفته است در این فصل    ز ی فدرال ن   ی ها تخت ی پا   ی مختلف برا   بات ی ترت 

وحدت و تنوع در جوامع    ن ی تعادل ب   جاد ی که چگونه هدف ا   کند ی م   ی فصل پنجم بررس 

محول شده به هر حوزه    ی ها ت ی ها و دامنه مسئول قدرت   ی داخل   ع ی مختلف فدرال، در توز 

  شود، ی م   دار ی که پد   ی ا افته ی مختلف منعکس شده است.    ی ها ون ی از حکومت در فدراس 

خاص در آنها    ی ها ت ی مسئول   ص ی و چه در تخص   ل چه در شک   ها، ون ی فدراس   ن ی ب   اد ی تنوع ز 

 است.  

جنبه مهم است    ک ی   ن ی تمرکز دارد. ا   ها ون ی در فدراس   ی منابع مال   ع ی بر توز ششم  فصل  

عرصه   را ی ز  که  را  فدراس   ی ها آنچه  هر  در  حکومت  انجام    توانند ی م   ون ی مختلف  در 

ممکن    هند، خود انجام د   ی محول شده در قانون اساس   یی و اجرا   ی قانونگذار   ی ها ت ی مسئول 
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شده    سه ی مختلف مقا  ی ها ون ی فدراس  ی ها نه ی درآمدها و هز  ص ی . تخص کند ی محدود م   ا ی 

به    از ی و ن   ی و افق   ی عمود   ی ها عدم تعادل   ر ی ناپذ اجتناب   باً ی نشان دهنده وجود تقر   ن ی است. ا 

استفاده از    زان ی در م   ی اصلاح آنها است. تنوع قابل توجه   ی برا   ی دولت   ن ی ب   ی ها انتقال 

وجود    ی برابرساز   ی ها انتقال   ی ها و در استفاده از طرح   رمشروط ی غ   ا ی  مشروط   ی ها انتقال 

  م ی تنظ   ی مورد استفاده برا   ی و نهادها   ندها ی فرآ   ، ی مهم مورد بررس   ی ها از جنبه   ی ک ی دارد.  

 .و تنوع اشکال آنها است   ی مال   بات ی ترت 

از    تر ی عموم   م ی و تنظ   ی ر ی پذ به انعطاف   ی اب ی دست   ی برا   ها ون ی که فدراس   یی ندها ی فرآ 

فصل    ن ی شده است. ا  ی بررس هفتم اند، در فصل اتخاذ کرده  ی دولت  ن ی ب  ی همکار  ق ی طر 

  یی پاسخگو   ی آنها برا   ی امدها ی و پ   ی و رقابت   ی مشارکت   سم ی فدرال   ی نسب   ی ا ی مزا   ی شامل بررس 

در درازمدت    ی دولت   ن ی و رقابت ب   ی از همکار   ی ب ی ترک که    رسد ی است. به نظر م   ک ی دموکرات 

 .حالت است   ن ی تر مطلوب 

در فصل    ون ی فدراس   ک ی در    دهنده ل ی تشک   ی واحدها   ن ی تقارن و عدم تقارن ب   مسئله 

  ی و عدم تقارن قانون اساس   ی اس ی عدم تقارن س   ن ی قرار گرفته است. ب   ی مورد بررس هشتم  

  ک ی از هر    یی ها قائل شده و نمونه   ز ی تما   ون ی فدراس   ک ی در    دهنده ل ی تشک   ی واحدها   ن ی در ب 

  ت ی حداقل حما   ا ی   ، ی ها، عدم تقارن قانون اساس ون ی از فدراس   ی شده است. در برخ   یی شناسا 

ممکن است    دهد ی کرده است، که نشان م  جاد ی تقارن ا   ی را برا  ی متقابل  ی از آن، فشارها 

ممکن است ناکارآمد    د ی وجود داشته باشد که فراتر از آن عدم تقارن شد   یی ها ت ی محدود 

  ی ها عدم تقارن   ی برخ   تن شناخ   ت ی به رسم   ها، ون ی از فدراس   ی وجود، در تعداد   ن ی شود. با ا 

راه   ی اساس  توجه،  برا   ی قابل  فشارها   ی ها تفاوت   ق ی تطب   ی مؤثر  و  منافع  در    ی عمده 

 .فراهم کرده است   دهنده ل ی تشک   ی واحدها   ن ی طلبانه ب استقلال 

در    ها ون ی از فدراس   ی تعداد   ت ی قابل توجه جهان معاصر، عضو   ی ها ی ژگ ی از و   ی ک ی 

فدرال    ی ها ستم ی س   ت ی به اهم نهم  فصل    ن، ی تر است. بنابرا گسترده   ی فدرال حت   ی ها سازمان 
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  ی محل   ی ها و نقش دولت   ی ون ی فرافدراس   ی ها بر سازمان   نده ی فزا   د ی از تأک   ی ناش   ی چندسطح 

 .پردازد ی م 

  ی نهادها   ن ی به تفاوت ب   ژه ی با توجه و دهم  فدرال در فصل    ی ها دولت   ی ندگ ی نما   ی نهادها 

  ه ی مجر   ی بر ادغام قوا   ی مبتن   ی و مقننه و نهادها   ه ی مجر   ی قوا   ن ی قوا ب   ک ی بر اصل تفک   ی مبتن 

  ی ژگ ی ها بر و تفاوت   ن ی اند. ا شده   سه ی مسئول، مقا   ی پارلمان   ان ی مجر   رش ی پذ   ق ی و مقننه از طر 

فدرال،    ی گذار است ی در س   ی ا ابراز وجود منافع منطقه   ند ی فرآ   ، ی ولت د   ن ی خاص روابط ب 

س   ی ژگ ی و  تأث   ی اس ی احزاب  فدرال  دوم  مجلس  نقش  و  است.    ر ی آنها  از    ی ک ی گذاشته 

  یی به عنوان منبع نها   ی قانون اساس   ی بر برتر   د ی عموماً تأک   ها ون ی بارز فدراس   ی ها ی ژگ ی و 

 است.    ی ولایت   ا ی   ی الت ی فدرال و ا   ت ی صلاح   ف ی تعر 

  یازدهم در فصل   ها ون ی در فدراس   ی اساس   ن ی قوان  گاه ی از مسائل مربوط به جا   ی داد تع 

  ی بررس   ی ندها ی فرآ   ، ی آنها به عنوان قانون عال   ی اساس   ن ی قوان   گاه ی اند، از جمله جا شده   ی بررس 

  ی قانون اساس   ی حقوق   ح ی نقش لوا   ، ی اصلاح قانون اساس   ی ها ه ی ها، رو و نقش دادگاه   یی قضا 

 .یی جدا   ی برا   ی و مقررات قانون اساس 

مختلف    ی ها ون ی در فدراس   یی و عدم تمرکزگرا   یی تمرکزگرا   ی به بررس دوازدهم    فصل 

  یی سنجش تمرکززدا   ی در تلاش برا   ی ذات   ی مشکلات مفهوم   یی . ضمن شناسا پردازد ی م 

فدراس   یی تمرکززدا   زان ی م   ی اب ی ارز   ی برا   ی و استقلال، تلاش   ی نسب  مختلف    ی ها ون ی در 

 .رد ی گ ی صورت م 

منابع    ی فصل شامل بررس   ن ی . ا پردازد ی م   ها ون ی فدراس   ی شناس ب ی به آس سیزدهم    فصل 

با اشاره    ی یا دو قطبی ا دو جامعه   ی ها ون ی و مشکل خاص فدراس   ها ون ی استرس در فدراس 

و    ندها ی به فرآ   ن ی فصل همچن   ن ی و پاکستان است. ا   ی چکسلواک   ی ها به شکست   ژه ی و 

  یی که جدا   ی کند که در موارد ی . خاطرنشان م پردازد ی م   ها ون ی فدراس   ی فروپاش   ی امدها ی پ 

پس از    ی اقتصاد   ی وندها ی ادامه پ   ت ی در مورد مطلوب   ی اظهارات قبل   رغم ی عل   دهد، ی رخ م 

بوده است    ی معن   ن ی معمولًا به ا   یی شده در زمان جدا   خته ی در عمل احساسات برانگ   ، یی جدا 
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  بوده کمتر از حد انتظار    ار ی بس   ی اقتصاد   ی وندها ی پس از آن، پ   ی مدت قابل توجه   ی که برا 

 است.  

  ی برا   از ی مورد ن   ی اساس   ی ندها ی ها و فرآ ارزش   ی عموم   رش ی پذ   ت ی به اهم   ی ان ی فصل پا 

م   ی ها ستم ی عملکرد مؤثر س  و    ها ت ی هو   ح ی شناختن صر   ت ی : »به رسم پردازد ی فدرال 

  م ی بر تنوع عظ   ن ی اهداف و مقاصد مشترک«. همچن   ر ی چندگانه، و حس فراگ   ی ها ی وفادار 

خاص به کار برد، و    ط ی برآورده کردن شرا   ی برا را    سم ی فدرال  ده ی ا  توان ی که م   یی ها روش 

  ی ها ون ی حال، فدراس   ن ی . با ا کند ی م   د ی تأک   « ی ج ی و تدر   ی عمل   مات ی با تنظ   شبرد ی »ارزش پ 

لازم را انجام    ی اساس   مات ی تنظ   ر، ی متغ   ط ی که در شرا   ی ر ی ناپذ سفت و سخت و انعطاف 

  ی ها ارزش   ن ی ب به رابطه    ت، ی هستند. در نها   ی مستعد ترک خوردن و فروپاش  دهند، ی نم 

 .پردازد ی م   برال ی ل   دموکراسی و    سم ی فدرال 

 ل. واتس   رونالد 

 2007  دسامبر 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 درآمد و چکیده 

 )ویرایش دوم( 

اند که در طول دهه گذشته،  بسیاری از ناظران و پژوهشگران خاطرنشان ساخته 

به  و  توجه  پذیرش  و  استقبال  با  جهان  سراسر  در  فدرال  سیاسی  نهادهای  کارگیری 

کشور وجود دارد که بیش    24رو شده است. در واقع، در زمان حاضر حدود  ای روبه فزاینده 

های اساسی یک اتحادیه فدرال  گیرند و ویژگی درصد جمعیت جهان را در بر می   40از  

شود. ویژگی برجسته این گسترش فدرالیسم در جهان معاصر آن  ها مشاهده می در آن 

هایی بسیار متنوع صورت گرفته و همراه با آن،  است که اجرای ایده فدرالیسم در قالب 

 . ای نیز پدیدار شده است اشکال جدید و نوآورانه 

های فدرال در نقاط مختلف جهان  در چنین شرایطی، مطالعه نظریه و عملکرد نظام 

ها را  های مثبت و منفی این نظام ها و تجربه تواند سودمند باشد تا از رهگذر آن، درس می 

 . بشناسیم 

های فدرال معاصر به منظور  های مهم اتحادیه هدف این پژوهش، بررسی ویژگی 

های گوناگونی است که در اجرای اصول فدرالی  گسترش شناخت ما از امکانات و ظرفیت 

هایی است، در حقیقت  نهفته است. این مطالعه که مشتمل بر اصلاحات و روزآمدسازی 

تر به زبان انگلیسی با عنوان  بازنگری و ویرایش جدیدی از چاپ دوم کتابی است که پیش 

توسط انتشارات دانشگاه    1۹۹۹های فدرال« منتشر شده بود. این اثر در سال  »مقایسه نظام 
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 ـکوئینز برای مؤسسه مطالعات سیاست مک  گذاری دانشگاه کوئینز در کانادا به چاپ  گیل 

 .رسیده بود 

اتحادیه فدرال    12ای متشکل از  به منظور انجام مطالعه تطبیقی، این پژوهش مجموعه 

 : گیرند ها در چهار دسته جای می معاصر را برگزیده است. این اتحادیه 

اند  های فدرال در جوامع صنعتی پیشرفته است که عبارت دسته نخست شامل اتحادیه 

،  ( 1۹01، استرالیا ) ( 1867، کانادا ) ( 1848، سوئیس ) ( 178۹از: ایالات متحده آمریکا ) 

 (. 1۹4۹)  و آلمان (  1۹20اتریش ) 

رغم مشکلات فراوانی که با  دسته دوم شامل دو اتحادیه فدرال در آسیا است که علی 

ای برجسته  اند، در سازگاری با تکثر شدید زبانی، فرهنگی و قومی، کارنامه ها مواجه بوده آن 

 (. 1۹63)  و مالزیاا (  1۹50اند: هند ) از خود بر جای گذاشته 

دسته سوم شامل دو اتحادیه فدرال نوظهور در جوامع صنعتی پیشرفته است: بلژیک  

ای  های نوآورانه این دو کشور برای اجرای ایده فدرالیسم از شیوه (.  1۹78و اسپانیا ) (  1۹۹3) 

 ـفرهنگی، و اسپانیا از طریق  بهره گرفته  اند؛ بلژیک از طریق تدابیر مبتنی بر دو جامعه زبانی 

 . رویکرد عدم تقارن در سازگار ساختن جوامع خودمختار خود 

قومی است که با شکست مواجه  اما دسته چهارم متشکل از دو اتحادیه فدرال دوگانه 

ها و  تر آسیب اند: چکسلواکی و پاکستان. بررسی این دو نمونه، امکان مطالعه عمیق شده 

 .سازد های فدرال را فراهم می های نظام بیماری 

می  عمومی  مسائل  از  برخی  به  کتاب  نخست  و  فصل  اهمیت  جمله  از  پردازد؛ 

های مطالعات تطبیقی، تاریخچه فدرالیسم و ارتباط ویژه آن با جهان معاصر،  محدودیت 

با   فدرالیسم، و شناسایی موضوعات اساسی مرتبط  به مفهوم  مسائل مفهومی مربوط 

 . های فدرال طراحی و عملکرد اتحادیه 



 درآمد و چکیده    

 

31

فصل دوم، مروری کوتاه و کلی بر دوازده اتحادیه فدرالی دارد که در این پژوهش مورد  

 1  د. ساز های متمایز هر یک را مشخص می اند و ویژگی بررسی قرار گرفته 

کند که چگونه توازن میان وحدت و تنوع در  بررسی می   )پنجم فعلی(   فصل سوم 

 . های قانون اساسی انعکاس یافته است جوامع فدرال مختلف در توزیع داخلی صلاحیت 

های تقنینی و اجرایی را در هر نظام بررسی  این فصل همچنین رابطه میان مسئولیت 

های واگذار شده  های موجود در شیوه توزیع اختیارات و گستره مسئولیت کند و تفاوت می 

دهد. برای  های گوناگون را مورد مطالعه قرار می به سطوح مختلف حکومتی در فدراسیون 

ای از تنوع  هایی ارائه شده است که نمونه تقویت این بررسی، تحلیلی در قالب جدول 

ها نشان  های فدرال را از حیث ساختار و نحوه تخصیص مسئولیت گسترده میان اتحادیه 

 .دهد می 

ها تمرکز دارد. این  بر توزیع منابع مالی در درون فدراسیون )ششم فعلی(  فصل چهارم  

کند که هر یک از سطوح حکومتی  ای برخوردار است، زیرا تعیین می موضوع از اهمیت ویژه 

های تقنینی و اجرایی واگذار  در یک اتحادیه فدرال تا چه اندازه قادر خواهند بود مسئولیت 

 . ها را بر اساس قانون اساسی به انجام رسانند شده به آن 

 
فدراسیون مطابق    12که در مقدمه نویسنده برای ویرایش سوم ذکر شد، مطالعه تنها  . چنان 1

که در  ویرایش دوم این کتاب بوده و متن عربی نیز بر همان اساس تهیه شده است، ولی چنان 

کشور یاد شده، تقریبا    12مقدمه مترجم یادآوری کردیم، در ویرایش سوم، در فصل دوم علاوه بر  

تمام کشورهای دارای نظام فدرال مورد مطالعه قرار گرفته است. ما در ترجمه فصل دوم از ویرایش  

های جدیدی  تر است و همچنین فصل سوم و چهارم کاملا فصل ایم که جامع سوم استفاده کرده 

ها از ویرایش دوم )متن عربی( است و به همین  هستند که از ویرایش سوم گرفته شده و سایر فصل 

فصل ارتقا یافته است.    14فصل به    12ها تغییر کرده و از  های فصل جهت در این ترجمه شماره 

 )مترجم( 
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مقایسه  این فصل،  و هزینه در  درآمدها  نحوه تخصیص  در  ای میان  های عمومی 

دهد که عدم تعادل افقی  های مختلف صورت گرفته است. این بررسی نشان می فدراسیون 

ناپذیر است و از همین رو، نیاز به  ای تقریباً اجتناب و عمودی میان سطوح حکومتی، پدیده 

ها برای اصلاح این وضعیت وجود دارد. همچنین در زمینه  انتقالات مالی میان حکومت 

طرح  نیز  و  غیرمشروط  و  مشروط  انتقالات  از  استفاده  مالی دامنه  برابرسازی   های 

(Equalization)  شود. از دیگر موضوعات مهم مورد بررسی،  تنوع قابل توجهی مشاهده می

شوند و اشکال  فته می سازوکارها و نهادهایی است که برای اصلاح ترتیبات مالی به کار گر 

 . گیرند مختلفی که این ترتیبات به خود می 

های فدرال برای  پردازد که اتحادیه به سازوکارهایی می )هفتم فعلی(  فصل پنجم  

ها  پذیری بیشتر و سازگاری تدریجی از طریق همکاری میان حکومت دستیابی به انعطاف 

های نسبی فدرالیسم تعاونی و فدرالیسم رقابتی  اند. این فصل همچنین مزیت اتخاذ کرده 

دهد. نتیجه آن است که  و آثار هر یک بر پاسخگویی دموکراتیک را مورد بررسی قرار می 

ترین گزینه در بلندمدت به شمار  ها، مطلوب ترکیبی از همکاری و رقابت میان حکومت 

 . رود می 

دهنده اتحادیه فدرال در فصل  موضوع تقارن و عدم تقارن میان واحدهای تشکیل 

مورد بحث قرار گرفته است. در این فصل میان عدم تقارن سیاسی و عدم    )هشتم(   ششم 

هایی از  دهنده تمایز قائل شده و نمونه تقارن قانون اساسی موجود میان واحدهای تشکیل 

 . هر دو ارائه شده است 

یا دست   ـ اساسی  قانون  تقارن  فدراسیون عدم  برخی  در   ـ آن  از  ها  کم حمایت 

دهد ممکن است  هایی در جهت تقارن بیشتر ایجاد کرده است؛ امری که نشان می واکنش 

حد و مرزی وجود داشته باشد که در آن، عدم تقارن شدید به وضعیت ناکارآمد منتهی  

از   تعدادی  در  اساسی  قانون  مهم  تقارن  عدم  از  درجاتی  پذیرش  حال،  این  با  شود. 
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های عمده در منافع و مطالبات  ای مؤثر برای سازگاری با تفاوت های فدرال، وسیله اتحادیه 

 .دهنده بوده است خودمختاری میان واحدهای تشکیل 

های فدرال  های قابل توجه جهان معاصر آن است که شماری از اتحادیه یکی از ویژگی 

اهمیت    )نهم فعلی(   رو، فصل هفتم تر هستند. از این های فدرالی گسترده عضو سازمان 

های فراملی و  های فدرال چندسطحی را که در نتیجه توجه روزافزون به سازمان نظام 

 . کند اند، بررسی می های محلی شکل گرفته همچنین نقش حکومت 

های مختلف ارزیابی  میزان تمرکز و عدم تمرکز را در فدراسیون )دهم(  فصل هشتم  

کند. در حالی که مشکلات مفهومی موجود در سنجش میزان نسبی عدم تمرکز و  می 

در   تمرکز  عدم  درجه  تا  شده  تلاش  است،  گرفته  قرار  توجه  مورد  خودمختاری 

 . های گوناگون نیز ارزیابی شود فدراسیون 

های فدرال با یکدیگر مقایسه  نهادهای نمایندگی در حکومت )یازدهم(  در فصل نهم،  

ای به تفاوت میان نهادهای مبتنی بر اصل تفکیک قوا و نهادهای  اند و توجه ویژه شده 

های پارلمانی مسئول معطوف شده  مبتنی بر تلفیق قوای مجریه و مقننه از طریق نظام 

 .است 

های اعطای نقش و صدا به منافع  حکومتی، شیوه ها بر ماهیت روابط بین این تفاوت 

گذاری فدرال، ویژگی احزاب سیاسی و نیز جایگاه و نقش  ای در فرآیند سیاست منطقه 

 . اند مجالس دوم فدرال تأثیرگذار بوده 

ها بر حاکمیت قانون اساسی  های فدرال، به طور کلی، تأکید آن ویژگی اساسی اتحادیه 

ای که قانون اساسی منبع اصلی تعیین حدود اقتدار حقوقی حکومت فدرال  است؛ به گونه 

 . رود ها به شمار می ها یا ولایت و ایالت 

فعلی(   فصل دهم  اساسی در  به مجموعه   )دوازدهم  قانون  با  از مسائل مرتبط  ای 

پردازد؛ از جمله جایگاه قانون اساسی به عنوان قانون برتر، نظارت و  های فدرال می اتحادیه 
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قانون اساسی، نقش منشورهای    یا تعدیل   های اصلاح ها، شیوه بازنگری قضایی، نقش دادگاه 

 . حقوق و شرایط قانون اساسی مربوط به جدایی و انفصال 

های فدرال اختصاص یافته است و  شناسی اتحادیه به آسیب )سیزدهم(  فصل یازدهم  

کند  قومی را بررسی می های دوگانه ها و نیز مسأله خاص فدراسیون منابع تنش در این نظام 

 .پردازد ویژه به تجربه شکست در چکسلواکی و پاکستان می و به 

ها را مورد مطالعه قرار  این فصل همچنین فرآیندها و پیامدهای فروپاشی اتحادیه 

دهد که هرچند پیش از جدایی معمولًا بر استمرار روابط اقتصادی  دهد و نشان می می 

های ناشی از آن غالباً  شود، اما در عمل و پس از وقوع جدایی، احساسات و تنش تأکید می 

شود که پیوندهای اقتصادی برای مدت طولانی بسیار کمتر از آنچه انتظار  موجب می 

 . رفت دوام یابند می 

پردازد که برای  های بنیادینی می ها و رویه فصل پایانی به اهمیت پذیرش عمومی ارزش      

ها و  اند؛ از جمله: به رسمیت شناختن آشکار هویت های فدرال ضروری عملکرد مؤثر نظام 

 . های متعدد، و وجود احساس نیرومند نسبت به اهداف و مقاصد مشترک وفاداری 

تواند  کند که ایده فدرالیسم می هایی تأکید می این فصل همچنین بر تنوع فراوان شیوه 

ها تحقق یابد، مشروط بر آنکه شرایط لازم فراهم باشد، و نیز بر اهمیت حرکت  از طریق آن 

 . ورزد گرایانه تأکید می بر اساس اصلاحات تدریجی و عمل 

شوند و از انجام اصلاحات  گیری می های فدرالی که دچار جمود و سخت اتحادیه 

می  خودداری  شرایط جدید  با  متناسب  و ضروری  شکاف،  اساسی  معرض  در  کنند، 

های  سرانجام، این فصل به رابطه میان ارزش   .گیرند فرسایش و نهایتاً فروپاشی قرار می 

 .  پردازد فدرالیسم و دموکراسی لیبرال می 

 رونالد ل. واتس 

 2005بر  و اکت 
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 های فدرال تطبیقی نظام   مطالعه اهمیت   1.   1

رسد جهان در آغاز هزاره جدید، در میانه تحولی در الگوهای رایج حکمرانی  به نظر می 

به    ، های ملی دارای حاکمیت کامل قرار دارد؛ تحولی که آن را از جهانی متشکل از دولت 

ها رو به کاهش نهاده و پیوندهایی  دهد که در آن حاکمیت دولت سوی جهانی سوق می 

ها رو به گسترش است. در حال حاضر، حدود  با ماهیت قانون اساسی فدرال میان دولت 

درصد جمعیت جهان را در خود جای    40بیست و پنج کشور وجود دارند که بیش از  

کنند. از  های اساسی یک دولت فدرال را منعکس می ها ویژگی اند و هر یک از آن داده 

های مثبت  ز جهت درس ها ا های فدرال و کاربردهای عملی آن رو، بررسی نظریه نظام این 

 . توان از تجربه این کشورها آموخت، دارای ارزش واقعی و قابل توجهی است و منفی که می 

های فدرال نیازمند احتیاط و دقت است؛  در آغاز باید یادآور شد که مقایسه میان نظام 

زیرا هیچ الگوی فدرالی ناب و خالصی وجود ندارد که بتوان آن را در همه جا به کار بست.  

 ـکه بر ترکیبی از حکومت مشترک برای برخی اهداف   در عوض، ایده بنیادی فدرالیسم 

ای برای اهداف دیگر در چارچوب یک نظام سیاسی واحد استوار  منطقه   مختاری و خود 
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 ـدر قالب ای که هیچ است، به گونه  های  یک از این سطوح حکومتی تابع سطح دیگر نباشد 

 .گوناگون و متناسب با شرایط متفاوت به اجرا درآمده است 

 :اند؛ از جمله های فدرال در گذشته و حال از جهات متعددی با یکدیگر تفاوت داشته نظام 

 ها؛  های اجتماعی و اقتصادی آن ماهیت و اهمیت بنیان  •

دهنده فدراسیون و میزان تقارن یا عدم تقارن در اندازه  تعداد واحدهای تشکیل  •

 این واحدها؛  

 ها؛  موجود و جایگاه قانون اساسی آن مالی  منابع   •

 های تقنینی، اجرایی و مالی؛  گستره توزیع و تخصیص مسئولیت  •

 نحوه توزیع منابع و اختیارات مالیاتی؛   •

ایالت  • و  مناطق  تأثیر  میزان  و  فدرال  حکومت  نهادهای  در  ماهیت  ها 

 گذاری فدرال؛  سیاست 

هایی که به یکدیگر  های حل اختلاف و تسهیل همکاری میان حکومت شیوه  •

 وابستگی متقابل دارند؛  

 . و نیز سازوکارهای رسمی و غیررسمی سازگاری و تحول  •

توان الگوهای فدرالی را به دلخواه و همچون کالاهایی آماده از قفسه  بنابراین نمی 

ای به کار گرفت. حتی هنگامی که نهادهای مشابهی مورد استفاده  برداشت و در هر جامعه 

گیرند، تفاوت شرایط اجتماعی، اقتصادی و سیاسی ممکن است موجب شود که  قرار می 

 . این نهادها عملکردهای کاملا متفاوتی داشته باشند 

توان در اجرای عملی سازوکارهای مشابه اصلاح  نمونه کلاسیک این موضوع را می 

و   قانون اساسی در سوئیس و استرالیا مشاهده کرد. در هر دو کشور، تصویب اصلاحات 

پرسی عمومی و کسب »اکثریت مضاعف«  قانون اساسی مستلزم برگزاری همه   تعدیلات 
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است؛ یعنی هم اکثریت آرای شهروندان در سطح کشور و هم اکثریت آرای واحدهای  

 .دهنده فدراسیون تشکیل 

  110تاکنون بیش از   18۹1با وجود یکسان بودن این قواعد، در سوئیس از سال 

قانون اساسی رسمی با موفقیت تصویب شده است )یعنی بیش از سه    و تعدیل   اصلاحیه 

اصلاحیه  به همه چهارم  و  پیشنهاد  پارلمان  از سوی  که  گذاشته  هایی  پرسی عمومی 

قانون    و تعدیل   پیشنهاد اصلاح   42تاکنون    1۹01اند(، در حالی که در استرالیا از سال  شده 

 . ها به تصویب رسیده است مورد از آن   8اساسی مطرح شده و تنها  

با وجود این ملاحظات و هشدارها، مطالعات تطبیقی از اهمیت فراوانی برخوردارند.  

رو، مقایسه  اند. از این های فدرال مشترک در واقع، بسیاری از مشکلات تقریباً در همه نظام 

 . تواند از جهات گوناگون سودمند باشد ها می میان این نظام 

 : توانند ها می این مقایسه 

هایی را آشکار سازند که در غیاب مطالعات تطبیقی ممکن است مورد  گزینه  •

 توجه قرار نگیرند؛  

 تر نتایج ترتیبات پیشنهادی را فراهم آورند؛  بینی دقیق امکان پیش  •

مورد  های نظام  ها، اهمیت برخی ویژگی ها و تفاوت از طریق شناسایی شباهت  •

 شوند، برجسته سازند؛  ما را که در غیر این صورت نادیده گرفته می   نظر 

 . های مثبت و منفی ارزشمندی ارائه دهند و در نهایت، درس  •

های  های فدرال آموخت، از شکست توان از موفقیت سایر نظام گونه که می همان 

های مهمی فرا  توان درس اند نیز می هایی که برای مقابله با مشکلات برگزیده ها و شیوه آن 

 .گرفت 
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 بر تاریخ فدرالیسم   کوتاه مروری    1.2

قانون اساسی فدرال خود را تصویب    1787اگرچه ایالات متحده آمریکا، که در سال  

شود، اما تاریخ فدرالیسم بسیار  کرد، غالباً به عنوان نخستین نظام فدرال مدرن شناخته می 

 .  تر از آن است کهن 

می  نشان  تاریخی  قبایل  اسناد  میان  در  فدرال  نظام  نخستین  که    قدیمی دهند 

این الگو از نظر قدمت تاریخی با    1سال پیش شکل گرفته بود.   3200اسرائیل بیش از  بنی 

نشین و نیز جوامع بومی آمریکای شمالی قابل مقایسه  های کنفدرالی قبایل کوچ اتحادیه 

 .است 

هایی که امروزه  شهرهای هلنی در سرزمین های اولیه میان دولت همچنین اتحادیه 

های دموکراتیک شهری  شوند، به منظور گردآوردن نظام یونان و آسیای صغیر نامیده می 

 2. برای تقویت تجارت و تأمین دفاع مشترک طراحی شده بودند   جوامع محلی   در قالب 

جمهوری روم نیز ترتیباتی نامتقارن ایجاد کرده بود که بر اساس آن، روم به یک قدرت  

 3. تر به عنوان شرکای نظام فدرال با آن پیوند یافتند فدرال تبدیل شد و شهرهای ضعیف 

 
،  HSRC   پرتوریا «  فدرالیسم: یک نگاه کلی » ،  Federalism: An Overviewدانیل جی. الازار،  .  1

 .1۹، ص    1۹۹5

تاریخ حکومت  » ، History of Federal Government in Greece and Italyئی. ای. فریمن،  . 2

 .( Macmillan and Co  ،18۹3:  لندن و نیویورک )  فدرالی در یونان و ایتالیا«، با بازنگری جی. بی. بری 

 .20فدرالیسم«، ص  » ،  Federalismهمان منبع؛ الازار،  .  3
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در قرون وسطی نیز شهرهای خودگردان در مناطقی که امروزه شمال ایتالیا و آلمان  

می  کانتون نامیده  و  آمدند  پدید  دفاعی،  شوند  و  تجاری  اهداف  برای  سوئیس  های 

 . تشکیل دادند   و ضعیف   هایی کنفدرالی و نسبتاً سست اتحادیه 

ها تا سال  تأسیس شد، با وجود برخی وقفه   12۹1کنفدراسیون سوئیس که در سال  

ادامه یافت. در اواخر قرن شانزدهم نیز در جریان انقلاب علیه اسپانیا، کنفدراسیون    1847

 . های سفلی )هلند(« شکل گرفت های سرزمین ولایت مستقلی تحت عنوان »اتحاد  

دینی  کنفدراسیون  اصلاح  جنبش  تأثیر  تحت  دو  هر  هلند  و  سوئیس  های 

های داخلی انجامید. در همین  )رفورماسیون( قرار داشتند؛ جنبشی که به تشدید شکاف 

دوره بود که نخستین آثار نظری روشن درباره فدرالیسم نیز پدید آمد؛ از جمله اثر مشهور  

های متفکران  و نیز تلاش   Politica Methodice Digestaیوهانس آلتوزیوس با عنوان 

 .ای برای امپراتوری مقدس روم آلمانی برای ارائه مبانی نظری تازه 

ویژه در منطقه نیوانگلند، بر  در آمریکای شمالی نیز شماری از مستعمرات بریتانیا، به 

پایه ترتیباتی با ماهیت فدرال شکل گرفتند که ریشه در سنت اصلاح دینی پروتستان  

 . داشت 

یک کنفدراسیون    1781یافته در سال  های تازه استقلال پس از انقلاب آمریکا، ایالت 

های این نظام موجب شد که در پی کنوانسیون فیلادلفیا در سال  تشکیل دادند؛ اما ضعف 

 .به نخستین نظام فدرال مدرن تبدیل شود   178۹، این ساختار در سال  1787

نظام کنفدرالی خود را به    1848سوئیس نیز پس از یک جنگ داخلی کوتاه، در سال  

 یک نظام فدرال تبدیل کرد.  

 سومین دولت فدرال مدرن شد.    1867کانادا در سال  

تأسیس شده بود، با    1867نیز فدراسیون آلمان شمالی که در سال    1871در سال  

 . های جنوبی آلمان گسترش یافت پیوستن ایالت 
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به یک دولت    1۹01استرالیا نیز پس از یک دوره کوتاه از ترتیبات فدرالی، در سال  

 .فدرال کامل تبدیل شد 

های آمریکای لاتین در اواخر قرن نوزدهم و اوایل قرن  علاوه بر این، برخی جمهوری 

 .  های فدرال را پذیرفتند بیستم، با الهام از تجربه ایالات متحده آمریکا، نظام 

نظام  بیستم شاهد گسترش چشمگیر  قرن  دوم  اشکال  نیمه  و سایر  فدرال  های 

های سابقاً مستعمره و  سازی جوامع چندقومیتی در سرزمین فدرالیسم به منظور یکپارچه 

 .  نیز در اروپا بود 

 ـکه همه آن های فدرال و شبه در این دوره، نظام  ها نیز موفق نبودند  فدرال متعددی 

توان به هند،   ـدر آسیا، خاورمیانه، آفریقا، حوزه کارائیب و اروپا تأسیس شدند. از جمله می 

یوگسلاوی  کامرون،  اتیوپی،  نیجریه،  عربی،  متحده  امارات  اندونزی،  پاکستان،  ،  ا مالزیاا، 

 .  و آلمان اشاره کرد   ا چکسلواکی 

های میانی  در آمریکای جنوبی نیز کشورهایی مانند برزیل، ونزوئلا و آرژانتین در دهه 

 .های اساسی فدرال جدیدی را به تصویب رساندند قرن بیستم قانون 

به تدریج روشن شد که فدرالیسم    1۹80تا اواخر دهه    1۹60با این حال، از دهه  

های فدرال پس  برای همه مشکلات نیست. بسیاری از تجربه   و جادویی   آسا درمانی معجزه 

ها متوقف یا کاملًا  رو شدند و برخی از آن های جدی روبه از جنگ جهانی دوم با دشواری 

 . کنار گذاشته شدند 

ها و اهداف ایجاد  های فدرال با بهترین نیت ها نشان دادند که حتی اگر نظام این تجربه 

های فدرال یا برخی اشکال  حل هایی برای کارآمدی راه شوند، باز هم حدود و محدودیت 

 .خاص فدرالیسم در شرایط معین وجود دارد 

های فدرالی بود. بلژیک، آفریقای  حل شاهد احیای علاقه به راه   1۹۹0با وجود این، دهه  

فدرالیسم حرکت  جنوبی و اسپانیا به سوی اشکال جدید و غالباً نوآورانه فدرالیسم یا شبه 
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کردند. ایتالیا نیز روندی مشابه را آغاز نمود و بریتانیا ترتیبات جدیدی برای واگذاری  

 .اختیارات به اسکاتلند، ولز و ایرلند شمالی به وجود آورد 

گیری اتحادیه اروپا موجب افزایش توجه به  همچنین روند همگرایی اروپا و شکل 

حتی  اندیشه  و  اندیشمندان  سیاسی،  رهبران  از  بسیاری  رو،  این  از  شد.  فدرالی  های 

دهی سیاسی مورد  نگاران، فدرالیسم را به عنوان شکلی مثبت و پیشرو از سازمان روزنامه 

 .اند ستایش قرار داده 

 اهمیت معاصر نظام فدرال   1.3

توان شکلی کهنه و متعلق به قرن نوزدهم از حکومت دانست که  فدرالیسم را نمی 

دیگر با جهان معاصر سازگاری نداشته باشد. برعکس، واقعیت آن است که در طول پانزده  

اند که  نظران به این باور رسیده ای از اندیشمندان و صاحب سال گذشته، شمار فزاینده 

 ـملت« که در قرن هفدهم شکل گرفت، خود به مفهومی کهنه تبدیل   مفهوم »دولت 

رسد ما در میانه تحولی در  اند که به نظر می شده است. بسیاری از ناظران خاطرنشان کرده 

 ـملت  های  الگوهای رایج حکمرانی قرار داریم؛ تحولی که ما را از جهانی متشکل از دولت 

ها رو به  حاکمیت دولت   دهد که در آن دارای حاکمیت کامل، به سوی جهانی سوق می 

های قانون اساسی فدرال،  ها، با ماهیتی دارای ویژگی کاهش نهاده و پیوندهای میان دولت 

 .  رو به افزایش است 

  25دولت دارای حاکمیت سیاسی در جهان،    180در حال حاضر، از میان حدود  

درصد جمعیت    40اتحادیه فدرال وجود دارد که نزدیک به دو میلیارد نفر، یعنی حدود  

واحد فدرال هستند. اتحادیه اروپا تنها    480گیرند و مشتمل بر حدود  جهان را در بر می 

ها و  های فدرال، اتحادیه آید؛ جایی که نظام های متعدد این روند به شمار می یکی از نمونه 

 ـدر یک    های متحد، بخشی از حاکمیت خود را  ـدولت  به تعبیر رایج »تجمیع حاکمیت« 

ای  اند؛ چارچوبی که عناصر فدرالی و کنفدرالی را به گونه چارچوب مشترک گرد آورده 

 .  تلفیقی در خود جای داده است 
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دلایل متعددی برای این گرایش جهانی به سوی تجمیع حاکمیت از طریق اشکال  

 : گوناگون فدرالیسم وجود دارد 

ونقل، ارتباطات اجتماعی، فناوری و  که تحولات جدید در عرصه حمل نخست آن 

تر و نیز  زمان فشارهایی را در جهت ایجاد واحدهای سیاسی بزرگ سازماندهی صنعتی، هم 

تر  تر پدید آورده است. فشار به سوی واحدهای سیاسی بزرگ واحدهای سیاسی کوچک 

شود که امروزه تقریباً همه جوامع، اعم از غربی و غیرغربی،  از اهداف مشترکی ناشی می 

در پی تحقق آن هستند؛ اهدافی مانند توسعه اقتصادی، ارتقای مستمر سطح زندگی،  

المللی و افزایش آگاهی نسبت به  عدالت اجتماعی، برخورداری از نفوذ در عرصه بین 

م ابزار نابودی  تواند ه ها در جهانی که فناوری پیشرفته در آن می وابستگی متقابل دولت 

 .جمعی و هم وسیله آبادانی جمعی باشد 

تر و برخوردار از خودمختاری، از  در مقابل، گرایش به سوی واحدهای سیاسی کوچک 

تر ساختن حکومت به شهروندان و فراهم کردن امکان بیان و حفظ  تمایل به نزدیک 

های  گیرد؛ پیوندهایی چون زبان، فرهنگ، دین، سنت پیوندهای اولیه انسانی سرچشمه می 

شیوه  و  پایه تاریخی  که  اجتماعی  زندگی  تعیین  های  خواست  و  جمعی  هویت  های 

 . دهند سرنوشت را تشکیل می 

ها و جوامع به این نتیجه  ای از ملت در نتیجه این فشارهای دوگانه، شمار فزاینده 

 ـکه در آن حکومت مشترکی برای اهداف عمومی وجود  رسیده  اند که نوعی از فدرالیسم 

ی لازم برای حفظ هویت  مختار دهنده از خود داشته باشد و در عین حال واحدهای تشکیل 

ویژگی  منطقه و  نزدیک های   ـ باشند  برخوردار  خود  واقعیت  ای  به  نهادی  قالب  ترین 

 . چندملیتی جهان معاصر است 

شدن اقتصاد  جهانی   - و این موضوع ارتباط نزدیکی با عامل نخست دارد -   که دوم آن 

زمان فشارهای  ای پدید آیند که هم سبب شده است نیروهای اقتصادی و سیاسی تازه 

 ـملت سنتی تقویت می بین   . کنند المللی و محلی را به زیان دولت 
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ترین  گسترش ارتباطات جهانی و فرهنگ مصرفی باعث شده است حتی دورافتاده 

ها  جوامع نیز خواهان دسترسی به بازار جهانی کالاها و خدمات باشند. در نتیجه، حکومت 

شده  مواجه  واقعیت  این  با  پیش  از  شهروندان بیش  که  می اند  هم  شان  خواهند 

 .کنندگانی جهانی باشند و هم شهروندانی محلی مصرف 

 ـمحلی شدن   (Glocalization) « تام کورشین این وضعیت را با اصطلاح »جهانی 

 ـملت سنتی به طور هم   1توصیف کرده است.  تر از  زمان هم کوچک بر این اساس، دولت 

تر از آن است  آن شده است که بتواند همه نیازهای شهروندان را برآورده سازد و هم بزرگ 

 . های محلی آنان پاسخ دهد که بتواند به خواسته 

 ـملت دیگر به تنهایی قادر نیست بسیاری از مزایایی   در شرایط اقتصاد جهانی، دولت 

 ـتأمین    دانند  ـرا که شهروندان ارزشمند می  مانند سطح بالای رفاه یا تضمین اشتغال 

 ـملت عملاً ناممکن شده و حاکمیت صوری نیز هنگامی که   کند. خودکفایی کامل دولت 

به کاهش توان واقعی مردم در تأثیرگذاری بر تصمیمات اساسی منجر شود، جذابیت خود  

 . دهد را از دست می 

 ـملت آن  چنان از شهروند عادی فاصله گرفته است که دیگر  از سوی دیگر، دولت 

ها و ترجیحات  تواند زمینه کنترل مستقیم دموکراتیک یا پاسخگویی مؤثر به نگرانی نمی 

در چنین شرایطی، فدرالیسم از طریق سطوح مختلف    .مشخص شهروندان را فراهم سازد 

های محلی و جهانی  گری میان خواسته ها، راهی برای میانجی حکومت و تعامل میان آن 

 . آورد شهروندان فراهم می 

 
 ـ » ،  Glocalization: The Regional International Interfaceتوماس جی. کورشین،  .  1 جهانی 

،  Canadian Journal of Regional Science،  « المللی ای و بین شدن: پیوند میان عرصه منطقه محلی 

 .20– 1، ص  ( 1۹۹5بهار  )   1، شماره  18جلد  
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که گسترش اقتصاد بازار، شرایط اجتماعی و اقتصادی مساعدی برای پذیرش  سوم آن 

فدرالیسم ایجاد کرده است. این شرایط شامل تأکید بر روابط قراردادی، پذیرش ماهیت  

کنندگان، رونق  غیرمتمرکز اقتصاد بازار، تقویت استقلال اقتصادی، آگاهی از حقوق مصرف 

گذاری، و نیز  های قانون بازارهایی مبتنی بر تکثر به جای یکنواختی، تحرک میان حوزه 

 .زمان رقابت و همکاری است پذیرش هم 

علاوه بر این، اقتصاد بازار این آگاهی را تقویت کرده است که مردم لزوماً نیازی ندارند  

 .یکدیگر را دوست داشته باشند تا بتوانند به یکدیگر سود برسانند 

که تحولات فناورانه، الگوهای جدیدی از سازماندهی صنعتی پدید آورده  چهارم آن 

شبکه  و  غیرمتمرکز  ساختارهای  بر  که  نوعی  است  الگوها  این  استوارند.  تعاملی  های 

ای اهمیت بیشتری  اند که در آن روابط افقی و شبکه مراتب مسطح« را شکل داده »سلسله 

تری نسبت به سازماندهی سیاسی  های مثبت یافته است. این تحول نیز به نوبه خود نگرش 

 .غیرمتمرکز ایجاد کرده است 

آن  به که در سال پنجم  اخیر،  تابعیت های  اصل  به  بیشتری  توجه  اروپا،  در   ویژه 

(Subsidiarity)   معطوف شده است. بر اساس این اصل، یک نهاد سیاسی در سطح بالاتر

تر قادر  تنها باید آن دسته از وظایفی را انجام دهد که واحدهای سیاسی در سطوح پایین 

 . ها نیستند به انجام آن 

رو است؛ از جمله دشواری تبدیل آن به قواعد  البته این اصل با مشکلاتی نیز روبه 

که  مراتبی آن و این واقعیت که در نهایت تشخیص این حقوقی روشن، ماهیت نسبتاً سلسله 

با وجود    .گیرد یک وظیفه باید در چه سطحی انجام شود، غالباً در اختیار نهاد بالاتر قرار می 

این، نیروی غیرمتمرکزکننده نهفته در اصل تابعیت نقش مهمی در تقویت گرایش به  

 . سوی »نظام فدرال شهروندمحور« ایفا کرده است 

های  پذیری نظام عامل دیگری که در گسترش جذابیت فدرالیسم نقش داشته، انعطاف 

،  ( 178۹فدرال سنتی در برابر تحولات محیطی است. قانون اساسی ایالات متحده آمریکا ) 
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 ( ) (  1867، کانادا ) ( 1848سوئیس  استرالیا  قدیمی (  1۹01و  قانون از جمله  های  ترین 

با وجود مشکلاتی که این کشورها طی چند دهه اخیر    .روند اساسی جهان به شمار می 

اند درجه قابل توجهی از  اند، این چهار فدراسیون، همراه با آلمان، توانسته تجربه کرده 

ترین  انعطاف و سازگاری با شرایط جدید را از خود نشان دهند و امروزه در زمره مطلوب 

 . کشورهای جهان برای زندگی قرار دارند 

مجموع این عوامل سبب شده است که ایده فدرالیسم امروز بیش از هر زمان دیگری  

سازان باید  مداران و دولت رو، سیاست المللی برخوردار باشد. از این در تاریخ از محبوبیت بین 

های فدرالی احتیاط کنند؛ زیرا بسیاری از جوامع در نقاط  حل در ردّ یا نادیده گرفتن راه 

 . اند مختلف جهان مزایای مهمی را در این الگوها مشاهده کرده 

های برجسته فدرالیسم معاصر آن است که اجرای ایده فدرالیسم در  یکی از ویژگی 

ها  های بسیار متنوعی صورت گرفته است. درجه تمرکز و عدم تمرکز در فدراسیون قالب 

های مالی، ساختار نهادهای تقنینی و اجرایی فدرال،  گونه که نظام متفاوت است؛ همان 

های اصلاح  های حل و فصل اختلافات و روش حکومتی، شیوه سازوکارهای روابط بین 

 .قانون اساسی نیز با یکدیگر تفاوت دارند 

در    " عدم تقارن " توان به پذیرش روزافزون نوعی  های اخیر می ترین نوآوری از مهم 

های فراملی اشاره کرد.  دهنده و حکومت فدرال یا سازمان روابط میان واحدهای تشکیل 

توان در بلژیک، مالزیاا، روسیه، اسپانیا و اتحادیه اروپا پس  های برجسته این روند را می نمونه 

 .از پیمان ماستریخت مشاهده نمود 
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دهنده  ها خود به واحدهای تشکیل تحول مهم دیگر آن است که برخی فدراسیون 

اند؛ مانند آلمان، بلژیک و  های فراملی تبدیل شده تر یا سازمان های فدرال گسترده نظام 

 .1اتریش در چارچوب اتحادیه اروپا 

 نامه تجارت آزاد آمریکای شمالی همچنین شایان توجه است که هر سه عضو موافقت 

(NAFTA) های فدرال هستند.  ، یعنی کانادا، ایالات متحده آمریکا و مکزیک، خود دولت

گیری است که بر اساس آن، به جای دو سطح سنتی  رو، روندی در حال شکل از این 

زمان به نیازهای  حکومت، سه یا حتی چهار سطح حکمرانی فدرال برای پاسخگویی هم 

شود تا شهروندان از حداکثر امکان انتخاب و  ای و محلی ایجاد می فراملی، ملی، منطقه 

 .مشارکت برخوردار شوند 

 و مبانی فدرالیسم   اصطلاحات تعریف     1.4

فراوانی صورت گرفته    آکادمیک در خصوص تعریف فدرالیسم، مباحث و مناقشات  

  :شد توان میان سه اصطلاح متمایز تفاوت قائل  است. برای روشن شدن موضوع، می 

 . های فدرال( )اتحادیه   « ها فدراسیون و »  ل« های سیاسی فدرا نظام » ،  م« فدرالیس » 

است نه توصیفی. این اصطلاح به   (Normative) فدرالیسم اساساً مفهومی هنجاری 

از نوعی نظام حکومتی چندسطحی اشاره دارد که در آن عناصر   حکومت  » حمایت 

شوند. این مفهوم بر ارزش و  با یکدیگر تلفیق می   « ای خودمختاری منطقه » و    « مشترک 

های  مطلوبیت جمع میان وحدت و تکثر استوار است و بر شناسایی، حفظ و تقویت هویت 

کند. بنابراین، جوهر فدرالیسم به  تر تأکید می متمایز در درون یک اتحادیه سیاسی بزرگ 

 .است   " عدم تمرکز " و    " وحدت " زمان  عنوان یک مفهوم هنجاری، ایجاد و حفظ هم 

 
  بلژیک   که یکی از کشورهای عضو آن، یعنی     Beneluxتر شدن موضوع، اتحادیه  برای پیچیده . 1

، یک اتحادیه  European Unionتر  خود یک دولت فدرال است، در درون اتحادیه کنفدرالی بزرگ 

 .دهد کنفدرالی را تشکیل می 
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اند و  مفاهیمی توصیفی  « ها فدراسیون » و   « های سیاسی فدرال نظام » اما اصطلاحات  

 . به اشکال معینی از سازمان سیاسی اشاره دارند 

های سیاسی است که در  ای گسترده از نظام ، دسته " نظام سیاسی فدرال " مقصود از  

ها، از یک سو عناصر حکومت  ها دو یا چند سطح حکومت وجود دارد. در این نظام آن 

های واحدهای  یابد و از سوی دیگر، حکومت مشترک از طریق نهادهای مشترک تحقق می 

های  ای برخوردارند. این وضعیت برخلاف نظام دهنده از نوعی خودمختاری منطقه تشکیل 

 . ها تنها یک مرکز اقتدار سیاسی وجود دارد یکپارچه )واحد( است که در آن 

را در بر    )بسیط و تکساخت(   وحدوی   ای از اشکال غیر این طیف گسترده، مجموعه 

و اشکال دیگر را    " ها کنفدراسیون "   ، " ها فدراسیون " تا    " ها فدراسیون شبه " گیرد که از  می 

 .شود شامل می 

بندی کرده  های زیر طبقه این اشکال را در قالب دسته  (Daniel Elazar) دانیل الازار 

 :است 

  (Unions) ها اتحادیه  •

 های دارای عدم تمرکز قانون اساسی  اتحادیه  •

 ها  فدراسیون  •

 ها  کنفدراسیون  •

 فدرالیسم نامتقارن   •

 های شریک  دولت  •

 های مشترک  حاکمیت  •

 ها  ها یا لیگ اتحادیه  •



های فدرال نظام  

    

50

   1نهادهای کارکردی مشترک  •

نیز    6تا    2جداول    .کند تعریف هر یک از این اصطلاحات را ارائه می   1جدول شماره  

 .2دهند های سیاسی فدرال را نشان می های معاصر این اشکال مختلف نظام نمونه 

های سیاسی که در معنای دقیق کلمه فدرال محسوب  علاوه بر این، برخی نظام 

شوند نیز ممکن است واجد برخی ترتیبات فدرالی باشند. دلیل این امر آن است که  نمی 

سازان معمولًا کمتر به خلوص نظری پایبند هستند و بیشتر در  رهبران سیاسی و دولت 

قابل اجرا می حل پی یافتن راه  به  باشند. همین رویکرد عمل های عملی و  گرایانه گاه 

که هرچند    " اتحادیه اروپا " ای منجر شده است؛ از جمله  پیدایش اشکال ترکیبی و نوآورانه 

های  های اخیر به تدریج برخی ویژگی در اصل یک سازوکار کنفدرالی بود، اما در سال 

 .فدرالی را نیز در خود جذب کرده است 

 

 

 

 

 

 
 Federal؛ نیز: دانیل جی. الازار )ویراستار(،    16  و   7  تا   2فدرالیسم«، صص  » ،  Federalismالازار،   . 1

Systems of the World  ، « هارلو )  های فدرالی جهان«، چاپ دوم نظام: Longman Group Ltd  ،

 .xvi ، ص ( 1۹۹4

 .اند فدرالیسم« اقتباس شده »،  Federalismها از کتاب الازار،  این جدول .  2
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 های سیاسی فدرال (: طیف نظام1جدول شماره ) 

ها واحدهای  واحدهای سیاسی مرکبی هستند که در آن  ( Unions)   ها اتحادیه .  1

دهنده عمدتاً یا منحصراً هویت و یکپارچگی خود را  تشکیل 

کنند، نه از  از طریق نهادهای مشترک حکمرانی حفظ می 

 .طریق وجود ساختارهای حکومتی دوگانه 

  .اشاره کرد   " لبنان " و    " نیوزیلند " توان به  های آن می از نمونه 

پیش از حرکت به سوی فدرالیسم در    " بلژیک " همچنین  

گرفت؛ زیرا نمایندگان  در این دسته قرار می   1۹۹3سال  

هم  مرکزی  شوراهای  پارلمان  اعضای  عنوان  به  زمان 

 .کردند ای یا جوامع زبانی نیز عمل می منطقه 

 

دارای عدم    های اتحادیه .  2

 تمرکز قانون اساسی 
Constitutionally 

Decentralized Unions 

 

ها از لحاظ ساختاری اساساً متمرکز هستند و اختیار  این نظام 

اما  نهایی در آن  ها در دست حکومت مرکزی قرار دارد، 

اساسی   قانون  حمایت  از  حکومت  فرعی  واحدهای 

های معینی از خودمختاری کارکردی  برخوردارند و در حوزه 

 ببینید.   5های آن را در جدول شماره  مثال   .مند هستند بهره 

اتحادیه فدرال یا  .  3

 Federations  ها فدراسیون 

 

ها واحدهای سیاسی مرکبی هستند که از یک  فدراسیون 

تشکیل  واحدهای  و  نیرومند  عمومی  دهنده  حکومت 

ها اختیارات خود را  اند و هر یک از آن قدرتمند تشکیل شده 

 .کنند مستقیماً از قانون اساسی دریافت می 

مستقیماً با شهروندان ارتباط دارد؛ دارای    :هر سطح حکومت 

و مستقیماً    گذاری، اجرایی و مالیاتی است اختیارات قانون 

   .شود توسط شهروندان انتخاب می 

فدراسیون در جهان وجود دارد   25در حال حاضر حدود 

که معیارهای اساسی فدراسیون را دارا هستند؛ هرچند قانون  
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اساسی آفریقای جنوبی و اسپانیا رسماً از عنوان »فدرال«  

 .کنند استفاده نمی 

 (. 2های بیان شده در جدول شماره ) نگاه کنید به مثال 

  ها کنفدراسیون .  4
Confederations 

 

گیرد که چند واحد سیاسی  کنفدراسیون زمانی شکل می 

سیاست   مانند   ـ مشخصی  اهداف  تحقق  برای  مستقل 

یک حکومت مشترک    خارجی، دفاع یا همکاری اقتصادی  ـ

کنند  در    .تأسیس  مشترک  حکومت  حال،  این  با 

حکومت  به  وابسته  از  کنفدراسیون  و  است  عضو  های 

آن  می نمایندگان  تشکیل  این ها  از  دارای  شود.  تنها  رو، 

های  نمونه   .مشروعیت انتخاباتی و مالی غیرمستقیم است 

  1847تا    12۹1سوئیس در فاصله  :  اند از تاریخی آن عبارت 

   . 178۹تا    1776از    ایالات متحده آمریکا و  

در جهان معاصر، اتحادیه اروپا همچنان عمدتاً یک ساختار  

می  شمار  به  برخی  کنفدرالی  تدریج  به  هرچند  رود، 

 .های فدرالی را نیز در خود جذب کرده است ویژگی 

های دیگر نگاه کنید به جدول شماره  برای آشنایی با مثال 

 (3 .) 

 Federacies  ها فدراسی .  5

 

فدراسی نوعی رابطه سیاسی است که در آن یک واحد  

کند،  تر پیوند برقرار می تر با یک یا چند واحد کوچک بزرگ 

تر از سطح بالایی از خودمختاری برخوردار  اما واحد کوچک 

این    .تر دارد است و تنها نقش محدودی در اداره واحد بزرگ 

 .رابطه تنها با توافق متقابل طرفین قابل تغییر یا فسخ است 

رابطه پورتوریکو با ایالات متحده    :اند از های آن عبارت نمونه 

های دیگر را در جدول  مثال   .رابطه کشمیر با هند و    آمریکا 

 ببینید.   4شماره  
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های شریک  دولت .  6
Associated states 

 

این نوع رابطه شبیه فدراسی است، اما هر یک از طرفین  

تواند بر اساس شرایطی که از پیش در سند یا معاهده  می 

جانبه رابطه را  تأسیس تعیین شده است، به صورت یک 

نمونه مشهور آن، رابطه میان نیوزیلند و جزایر    .خاتمه دهد 

 .ببینید   4های دیگر را در جدول شماره  مثال   کوک است 

 مشترک   های حاکمیت .  7
Condominiums 

 

این واحدهای سیاسی تحت حاکمیت مشترک دو یا چند  

ها از  شوند، در حالی که ساکنان آن دولت خارجی اداره می 

نمونه تاریخی    .ای برخوردارند خودگردانی داخلی گسترده 

تحت حاکمیت    1۹۹3تا    1278آن آندورا است که از سال  

 .مشترک فرانسه و اسپانیا قرار داشت 

 ها یا اتحادیه   ها لیگ .  8
Leagues 

 

هایی از واحدهای سیاسی مستقل هستند که  ها انجمن این 

کنند و  برای تحقق اهداف مشخصی با یکدیگر همکاری می 

گیرد،  ای مشترک صورت می ها از طریق دبیرخانه فعالیت آن 

اعضا نیز حق دارند به   .نه از طریق یک حکومت مشترک 

ها را در جدول  مثال   .جانبه از آن خارج شوند صورت یک 

 ببینید.   6شماره  

 مشترک   نهادهای کارکردی .  ۹
Joint Functional 

Authorities 

انجام   برای  سیاسی  نظام  چند  یا  دو  توسط  نهادها  این 

 .شوند مشترک وظایف معین تأسیس می 

شمال    )صید ماهی(   سازمان شیلات   :های آن از جمله نمونه 

المللی انرژی  آژانس بین (،  NAFO) غرب اقیانوس اطلس  

 ( هستند. ILO)   المللی کار سازمان بین ( و  IAEA) اتمی  

گاهی هم آژانس های عملیاتی مشترک، شکل سازمان های  

مرزی را پیدا می کند که حکومت های فرعی همسایه بین  

خود ایجاد می کنند مانند تجمع بین چند ولایت به منظور  

رشد اقتصادی که چهار منطقه در ایتالیا را شامل می شود و  

مثل چهار لاندر اتریش و دو جمهوری یوگسلاویا و ولایت/  
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تأسیس شد و اتحاد    1۹78لاندر آلمان غربی که در سال  

ریدجیو بازیلیانسیس در بین ایالات که شامل همکاری بین  

 سویس و آلمان و فرانسه در منطقه »بازل« است. 

 های فدرالی معاصر (: نظام2جدول شماره )

 واحدهای عضو  نام  شماره 

 منطقه(   5ولایت + مرکز فدرالی+    23)    جمهوری آرژانتین   1

ث(  مشـــتـرک  2 افـع )کـومـنـولـ الـمـنـ

 استرالیا  

منطقـه    7ایـالـت+ قلمرو+ قلمرو اصــلی+    6) 

 اداری( 

 ایالت/لاندر   ۹ جمهوری فدرال اتریش   3

 جامعه فرهنگی   3منطقه+    3 بلژیک   4

 دو واحد + مرکز  بوسنی و هرزگوین   5

 مرکز اصلی فدرال   1ایالت+    26 برزیل   6

های باشـندگان  قلمرو+ سـازمان   3ولایت+    10 کانادا   7

 بومی 

 جزیره   3 جمهوری اسلامی فدرالی قمر   8

 شهر بر اساس معاهده   2ایالت+    ۹ اتیوپی   ۹

 ولایت لاندر   16 جمهوری فدرال آلمان   10

 قلمرو فدرال   7ایالت+    28 جمهوری هند   11

 ایالت   13   مالزیا  12

 مرکز فدرال   1ایالت+    31 ایالات متحده مکزیک   13

 ایالت   4 ایالات متحده میکرونیزی   14

 قلمرو اصلی فدرال   1ایالت+    36 جمهوری فدرال نیجریه   15

 پایتخت فدرال   1منطقه قبایلی+    6ایالت+    4   جمهوری اسلامی پاکستان  16

 جمهوری و منطقه   8۹ فدراسیون روسیه   17
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 جزیره   2 سنت کیتس و نیویس   18

ار در    2جـمـهـوری+    2 نگرو )کوه سیاه(  صربستان و مونتی  1۹ ه خـودمـخـتـ مـنـطـقـ

 صربستان 

 ولایت   ۹ آفریقای جنوبی   20

 جامعه خودمختار   17 اسپانیا   21

 کانتون   26 اتحاد کنفدرالی سویس   22

 امارت   7 امارات متحده عربی   23

قلمرو    3هم پیمـان یـا اتحـادیـه+    2ایـالـت+    50 ایالات متحده آمریکا   24

اقلیم ناپیوسـته یا ملحق    3خودمختار محلی+  

قبیلـه محلی تـابع آمریکـائیـان    130نـاشـــده+  

 بومی 

درالـی+    23 جمهوری ونزوئلا   25 ت+ مـرکـز فـ الـ ابـع    1ایـ مـرکـز تـ

 جزیره   72متشکل از  

یادآوری: آفریقای جنوبی و اسپانیا هر دو فدرال هستند ولی در قانون اساسی خود از نظام  

 اند. فدرال نام نبرده 

 های کنفدرالی معاصر (: برخی از اتحادیه3جدول شماره ) 

 واحدهای عضو  نام  شماره 

 کشور عضو   3 اتحاد اقتصادی البینالکس   1

عضو+    15 گروه کارائیب )کاریکوم(   2   5کشور 

 عضو ناظر 

کشور    11المنافع )روسیه و  کشورهای مستقل مشترک  3

 دیگر(  

 کشور عضو   12

 کشور عضو   27 تحادیه اروپا  ا  4
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های فدرالی( و  ها )پیمانک، اتحادیههای شریدولت(:  4جدول شماره ) 

 کشورهای دارای حاکمیت مشترک

 قدرت فدرالی  نام )شکل(  شماره 

 فنلاند  جزایر الاند )اتحادیه(   1

 فرانسه و اسپانیا  آندورا )حاکمیت مشترک(   2

 پرتگال  جزایر الازور )اتحادیه(   3

 هند  بوتان ) حکومت مشترک یا همبسته(   4

 نیوزیلند  جزایر کوک )حکومت مشترک یا همبسته(   5

 دانمارک  جزایر فارو )اتحادیه(   6

 دانمارک  گرینلند )اتحادیه(   7

 انگلستان  گرنیزی )اتحادیه(   8

 انگلستان  جزیره من )اتحادیه(   ۹

 انگلستان  جرزی )اتحادیه(   10

 هند  جامو و کشمیر )اتحادیه(   11

 سویس  لیختنشتاین )حکومت مشترک یا همبسته(   12

 پرتگال  جزایر مادرا )اتحادیه(   13

 فرانسه  موناکو )حکومت مشترک یا همبسته(   14

 هولند  الانتیل هولندی )حکومت مشترک(   15

 نیوزیلند  جزیره نیووی )حکومت مشترک(   16

 ایالات متحده آمریکا  ماریانای شمالی )اتحادیه(   17

 ایالات متحده آمریکا  پورتوریکو )اتحادیه(   18

 ایتالیا  مارینو )حکومت مشترک یا همبسته(  سان  1۹
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 های سیاسی نامتمرکز با ترتیبات فدرالی(: نظام5جدول شماره )

 تعداد واحدهای عضو  نام  شماره 

 جزیره   2 آنتیگوا و باربودا   1

 ولایت   10 کامرون  2

جـمـهـوری خـلـق   3

 چین  

ار+   5ولایـت+    22 ه خودمختـ ه   4منطقـ شــهرداری+ منطقـ

+ منطقـه اداری خـاص مـاکو در  " هونـگ کنـگ " اداری خـاص  

 1۹۹۹دسمبر  

 نمایندگی   3اداره+    4بخش اداری+    23 کلمبیا   4

 متشکل از دو مجتمع نژادی  جزایر فیجی   5

 منطقه   21 فرانسه   6

 منطقه   10 گانا   7

 دو منطقه خودمختار  گرجستان   8

 ولایت   27 اندونزی  ۹

 منطقه   22 ایتالیا  10

 منطقه   47 جاپان  11

 بخش   7ایالت و    7 میانمار/برمه  12

 منطقه   14 نامبیا   13

 ایالت شریک   11ولایت+  هولند  14

 ناحیه اصلی   1۹ولایت+   بابوا گینه جدید  15

 ایالت دارای دو منطقه خودمختار ماورای بحار    پرتگال  16

 ناحیه   4 جزایر سلیمان  17

 ولایت اداری فدرالی   6مناطق+  سودان  18

 ولایت   21 سوید  1۹

 واحد عضو   2 تانزانیا   20
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د   21 ا و ایرلنـ انیـ بریتـ

 شمالی 

 جزیره خودمختار   5دولت+    4

 جمهوری خودمختار کریمیه+ دو منطقه   1ولایت+    24 اوکراین   22

 اند جزایری که مطابق قانون اساسی منطقه بندی شده  وانوئاتو  23

 هایی از مجموعه متنوع تنظیمات فدرالی(: مثال6جدل شماره )

گ 
لی

 ها 

(Leagues)
جامعه عرب  
 

ب  
اتحادیه کشورهای جنو

شرق آسیا )آسه آن( 
 

ک 
اتحاد بالتی

 

اتحادیه کشورهای  

ک المنافع سازمان  
مشتر

ک شمالی )ناتو( 
آتلانتی

شورای کشورهای شمال   

اروپا 
ب آسیا برای   

اتحادیه جنو

همکاری منطقه 
ای  

ک( 
)سار

 

 

ت 
دول

های دارای  

ک 
ت مشتر

حاکمی
 

(Cond0m
iniu

m
s)

 

آندورا 
 -  

فرانسه و اسپانیا 
 

 (
1278

 -  
1۹۹3
 ) 

 

ت 
حکوم

ک  
های مشتر

یا همبسته 
 A

ssociated 

states
 

فرانسه 
 -  

موناکو 
 

هند 
 -  

بوتان 
 

ایتالیا 
 -  

سان 
مارینو 

 

هولند 
 -  

انتل هولند 
 

نیوزیلند 
 -  

ک 
جزایر کو

 

نیوزیلند 
 -  

جزایر نیووی 
 

س 
سوی

 -  
لیختنشاین 

 

 

اتحادیه یا هم 
فدرالی پیمان  

 Federacy
 

ک 
دانمار

-
جزایر 
 

فروی 
 

فنلاند 
 -  

جزایر الاند 
 

ک 
دانمار

 -  
گرینلند 

 

هند 
 -  

کشمیر 
 

پرتگال 
 -  

آزور 
 

پرتگال 
 -  

مادیرا 
 

انگلستان 
 -  

جزیره من 
 

انگلستان  
 –  

جرزی 
ت متحده آمریکا  

ایالا
 -  

ماریانای شمالی 
 

 

اتحاد کنفدرالی 
 Confederation

ب )کاریکوم(  
گروه کارائی

 

کشورهای مستقل  

ک المنافع 
مشتر

 

اتحادیه اروپا 
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اتحاد فدرالی 
 Federations

 
 

آرژانتین 
آسترالیا  
ک  

بلژی
 

بوسنی و هرزگوین 
 

برازیل 
کانادا  
جزایر قمر  

 

اتیوپی 
آلمان  
هند  
مالزیا  
ک  

مکزی
میکرونزی  
نیجریه  
 

 

نظام 
های نامتمرکز 

 (D
ecentralized 

U
nion)

 

 

آنتیگوا و باربودا 
 

کامرون 
چین  
کلمبیا  
 

ایتالیا 
جاپان  
هولند  
 

بابوا گینه جدید 
جزایر سلیمان  
 

 

گ 
لی

 ها 

(Leagues)
 

 

ت 
دول

ت  
های دارای حاکمی

ک 
مشتر

 

(Cond0m
inium

)
 

 

ت 
حکوم

ک یا  
های مشتر

همبسته 
 

A
ssociated states

 

ت متحده آمریکا 
ایالا

 -  

بورتوریکو 
 

 

اتحادیه یا هم 
فدرالی پیمان  

 Federacy
 

 

اتحاد کنفدرالی 
 Confederation
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اتحاد فدرالی 
 (Federations)

 
 

پاکستان 
روسیه  
 

آفریقای جنوبی 
 

س 
س و نیوی

ت کیت
سن

صربستان و کوه سیاه   

)مونتی نگرو( 
 

اسپانیا 
س  

سوی
 

ت متحده عربی 
امارا

ت متحده آمریکا  
ایالا

 

ونزوئلا 
 

نظام 
های نامتمرکز 

 (D
ecentralized 

U
nion)

 

 

سودان 
سوید  
تانزانیا  
اوکراین  
بریتانیا  
وانوئاتو  
 

 

 ها های اساسی فدراسیون ویژگی 

ای  های سیاسی فدرال، جایگاه ویژه ها در میان انواع گوناگون نظام فدراسیون 

دهنده تابع یکدیگر نیستند.  ها نه حکومت فدرال و نه واحدهای تشکیل دارند؛ زیرا در آن 

کنند، نه از  هر دو سطح حکومت اختیارات خود را مستقیماً از قانون اساسی دریافت می 

 .یکدیگر 

 :اند از ها عبارت های ساختاری اصلی فدراسیون به طور کلی، ویژگی 

حکومت که هر یک مستقیماً بر شهروندان اعمال    یا دو لایه   وجود دو سطح  •

 کنند؛  اقتدار می 

تقسیم رسمی و قانون اساسی اختیارات تقنینی، اجرایی و منابع مالی میان دو   •

 سطح حکومت؛  

 های واقعی خودمختاری برای هر سطح؛  تضمین حوزه  •

گذاری  دهنده در سیاست وجود سازوکارهایی برای مشارکت واحدهای تشکیل  •

 فدرال، معمولًا از طریق مجلس دوم فدرال؛  

وجود قانون اساسی مکتوب و برتر که اصلاح آن مستلزم موافقت بخش قابل   •

 دهنده باشد؛  توجهی از واحدهای تشکیل 

 ها؛  وجود مرجع داوری مستقل برای حل اختلافات میان حکومت  •
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حکومت  • میان  همکاری  تسهیل  برای  سازوکارهایی  و  نهادها  در  وجود  ها 

 .های دارای مسئولیت مشترک یا متداخل حوزه 

 در این جا چند نکته مهم است که باید مورد توجه قرار بگیرند: 

واقعیت  " و    " حقوقی/قانونی نظام فدرال " نکته نخست آن است که باید میان شکل  

ها نشان داده است که نحوه  آن تمایز قائل شد. تجربه سیاسی در بسیاری از نظام   " عملی 

 .مرور زمان تغییر کند تواند به عملکرد واقعی یک قانون اساسی می 

فدرالی  های شبه برای نمونه، در کانادا و هند، قانون اساسی اولیه تا حدی دارای ویژگی 

  های واحد بود و اختیارات قابل توجهی در سطح مرکزی متمرکز شده بود که بیشتر با نظام 

شباهت داشت. با این حال، این تمرکز در کانادا عملًا دیگر کارکرد   (Unitary) بسیط 

گذشته خود را از دست داده است و در هند نیز اگرچه برخی اختیارات همچنان باقی  

اند. در نتیجه، در هر دو کشور،  طور قابل توجهی محدود یا اصلاح شده اند، اما به مانده 

 .تر شده است واقعیت عملی نظام سیاسی به فدرالیسم کامل نزدیک 

توان در  های برجسته دیگر از تأثیر »واقعیت عملی« بر ساختار فدرال را می نمونه 

های فدرال، لازم  رو، برای فهم درست نظام سوئیس، روسیه و بلژیک مشاهده کرد. از این 

اساسی و هم نحوه عملکرد واقعی سیاست در کنار یکدیگر مطالعه    قوانین است هم متن  

 .شوند 

نکته دوم آن است که شناخت ساختار حقوقی یک نظام فدرال برای درک ماهیت  

به  اما  است،  ضروری  سیاسی آن  فرآیندهای  ساختار،  کنار  در  نیست.  کافی   تنهایی 

(political processes)  نیز اهمیت اساسی دارند. 

 : توان به موارد زیر اشاره کرد های فدرال می های مهم این فرآیندها در نظام از ویژگی 

بر رضایت   • فدرالیسم  زیرا  مردمی،  و مشارکت  به دموکراسی  قوی  گرایش 

 دهنده استوار است؛  شهروندان در واحدهای تشکیل 
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 گیری سیاسی؛  تمرکززدایی و وجود مراکز متعدد تصمیم  •

 گیری؛  ای، باز و آشکار فرآیندهای تصمیم ماهیت مذاکره  •

برای جلوگیری   (Checks and Balances) وجود سازوکارهای نظارت و توازن  •

 از تمرکز قدرت؛  

از حکومت   • هر سطح  که  معنا  این  به  اساسی،  قانون  اصول  به  پایبندی  و 

 .گیرد مشروعیت خود را از قانون اساسی می 

می  فدرالی  مسیرهای  که  است  آن  سوم  منطقه نکته  ماهیت  ائتلافی  توانند  ای، 

این  از  ترکیبی  یا  ملی  نظام )اتحادی(،  برخی  در  اگرچه  باشند.  داشته  فدرال،  ها  های 

به رسمیت شناخته شده واحدهای غیرمنطقه  نیز  اند )برای مثال، جوامع زبانی در  ای 

 . اند ای شکل گرفته های فدرال بر پایه تقسیمات منطقه بلژیک(، اما غالب نظام 

طور نسبتاً برابر میان واحدهای  ها، اختیارات قانون اساسی به در بسیاری از فدراسیون 

تقارن تشکیل  عدم  نوعی  موارد  برخی  در  حال،  این  با  است.  شده  توزیع   دهنده 

(Asymmetry)   در روابط میان واحدها وجود دارد؛ مانند کانادا، مالزیاا، هند، اسپانیا و

 .روسیه 

نظام  برخی  تشکیل در  واحدهای  نیز  متفاوت  ها  گروه  یا  طبقه  چند  در  دهنده 

ها،  اند )برای مثال در مالزیاا و روسیه(. همچنین در بسیاری از فدراسیون بندی شده دسته 

واحدهایی با عنوان »منطقه« یا »قلمرو« وجود دارند که نسبت به سایر واحدهای اصلی از  

 .تری از خودمختاری برخوردارند سطح پایین 

توانند از مسیرهای مختلف تاریخی شکل  ها می نکته چهارم آن است که فدراسیون 

 : بگیرند 

در این الگو، واحدهای سیاسی مستقل برای تشکیل  :  اتحاد واحدهای مستقل پیشین   .1

اند از ایالات  های کلاسیک این مسیر عبارت آیند. نمونه یک نظام مشترک گرد هم می 
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استرالیا  و  سوئیس  آمریکا،  بر حفظ خودمختاری    .متحده  اولیه  تأکید  این حالت،  در 

 . دهنده است واحدهای تشکیل 

در این الگو، یک نظام سیاسی متمرکز )واحد( بخشی  :  تمرکززدایی از یک دولت واحد   .2

های آن  شود. نمونه کند و به فدراسیون تبدیل می از اختیارات خود را به مناطق واگذار می 

شامل بلژیک، آلمان )پس از رایش سوم(، نیجریه و اسپانیا است. در این حالت، در ابتدا  

 .تر است معمولًا نقش حکومت مرکزی پررنگ 

های مهم آن  شود. نمونه در این الگو، ترکیبی از دو مسیر فوق دیده می :  الگوی ترکیبی   .3

 .کانادا و هند هستند 

در شکل  مثال،  یک  برای  تقسیم  روند شامل  از  بخشی  کانادا،  فدراسیون  گیری 

مستعمره سابق به دو واحد )انتاریو و کبک( و نیز الحاق مستعمرات مستقل پیشین )نوا  

، ترکیبی از  1۹50در هند نیز بر اساس قانون اساسی    .اسکوشیا و نیوبرانزویک( بوده است 

ای مستقل در قالب یک فدراسیون  های شاهزاده واحدهای پیشین تحت استعمار و دولت 

 .واحد ادغام شدند 

ها از مسیرهای تاریخی متفاوتی شکل  دهند که فدراسیون ها نشان می این نمونه 

تواند بر ماهیت نهایی نظام فدرال تأثیر بگذارد. با این  گیرند و این تفاوت مسیرها می می 

ها این است که در نهایت یک نظام سیاسی مرکب شکل  حال، وجه مشترک همه آن 

گیرد که در آن سطوح مختلف حکومت، اقتدار خود را نه از یکدیگر، بلکه مستقیماً از  می 

 .کنند قانون اساسی برتر دریافت می 

 های فدرال و حکومت   اساسی جوامع، قانون    1.5

 ها ، قانون اساسی (societies)  های فدرال، ضروری است میان جوامع در مقایسه نظام 

(constitutions)  حکومت فدرال و  شویم.   (federal governments) های  قائل  تمایز 

کنش  " و نیز    " تکثر سیاسی " زمان به فشارهایی در جهت  ها و منافع اجتماعی که هم انگیزه 
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 ـقانون اساسی و همچنین کارکرد، فرآیندها و  منجر می   " مشترک  شوند، ساختار حقوقی 

های فدرال هستند. درک  های اساسی در فهم نظام ها، همگی حوزه عملکرد واقعی حکومت 

 .های فدرال تنها از طریق مطالعه تعامل کامل این سه حوزه ممکن است ماهیت نظام 

هایی که مطالعات سیاسی کمتر به تحلیل نیروهای اجتماعی درون جامعه  در دوره 

یا رفتار سیاسی و اداری توجه داشت و بیشتر بر ساختارهای حقوقی و قانون اساسی  

ای تمرکز  های حقوقی متمرکز بود، نویسندگان حوزه فدرالیسم نیز عمدتاً بر چارچوب 

کردند. اما از  ولایتی فعالیت می  های فدرال یا ایالتی/ کردند که از طریق آن حکومت می 

به بعد، دانشمندان علوم سیاسی دریافتند که مطالعه صرفاً حقوقی قانون    1۹50دهه  

 .طور کامل توضیح دهد های فدرال را به تواند الگوهای سیاسی درون نظام اساسی نمی 

های فدرال، در واکنش به فشارهای  ها در نظام در واقع، عملکرد عملی و شیوه اداره حکومت 

سیاسی و اجتماعی، در بسیاری از موارد به شکل قابل توجهی از روابط رسمی مندرج در  

 .اسناد حقوقی فاصله گرفته است 

اجتماعی   نیروهای  اهمیت  به  فدرالیسم  پژوهشگران  بیستم،  قرن  دوم  نیمه  در 

که   (K. C. Wheare) ها توجه بیشتری پیدا کردند. حتی ک. سی. ویِر زیربنایی این نظام 

ای از رویکرد نهادی تلقی  غالباً نمونه  ( 1۹46) کتاب کلاسیک او با عنوان حکومت فدرال  

های حکومت فدرال« گنجانده بود که در  شرط با عنوان »برخی پیش   را   شود، فصلی می 

 1. رفت شناختی فدرالیسم به شمار می برخی جهات نوعی مطالعه جامعه 

 
،  Oxford University Press :لندن « ) حکومت فدرالی » ،  Federal Governmentکی. سی. ویر،    .1

 Federalism and the Making of، فصل سوم. همچنین بنگرید به اثر وی با عنوان  ( 1۹46

Nations  ، « ماهون )ویراستار(،  سازی«، در: ای. دبلیو. مک فدرالیسم و ملتFederalism Mature 

and Emergent  ، « نیویورک فدرالیسم( »های بالغ و نوظهور: Russell & Russell Inc.  ،1۹55 )  ص ،

28 –43. 
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حتی پا را    1۹56نیز در آثار خود در سال   (W. S. Livingston) دبلیو. س. لیوینگستون 

های فدرال، بیش از آنکه تابع قانون اساسی باشند،  فراتر گذاشت و پیشنهاد کرد که نظام 

 : اند تابع ساختار جامعه 

ماهیت بنیادین فدرالیسم باید نه در سایه اصطلاحات حقوقی و قانون اساسی، بلکه  » 

وجو شود که اشکال بیرونی  ای جست در نیروهای اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی 

  در   نه   است،   نهفته   جامعه   خود   در   فدرالیسم   جوهر   … اند فدرالیسم را ضروری ساخته 

  و   بندی صورت   برای   است   ابزاری   فدرال   حکومت .  آن   نهادی   یا   اساسی   قانون   ساختار 

 1جامعه«.   فدرالی   مزایای   از   حفاظت 

دهی و عملکرد نهادهای فدرال، در این  با توجه به اهمیت نیروهای اجتماعی در شکل 

 .ها اشاره خواهد شد طور مکرر به این نیروها و تأثیر آن مطالعه نیز به 

با این حال، این دیدگاه که نهادهای فدرال صرفاً ابزارهایی هستند که جامعه فدرال را شکل  

کند؛ هرچند این  جانبه است و رابطه علیّ را بیش از حد ساده می دهند، خود نیز یک می 

 .شود های صرفاً حقوقی و نهادی محسوب می دیدگاه اصلاح مهمی نسبت به تحلیل 

کرنز همان  آلن  مانند  نویسندگانی  که  اسمَیلی  (Allan Cairns) گونه  دونالد   و 

(Donald Smiley)    گیری، خود نیز  ها و نهادها، پس از شکل اند، قانون اساسی نشان داده

بخشند. برای مثال، در ایالات متحده و سوئیس،  دهند و جهت می جامعه را شکل می 

نقطه    1848و    178۹های  های فدرال در سال جایگزینی ساختارهای کنفدرال با نظام 

 2. عطفی بود که امکان سازش مؤثرتر میان فشارهای وحدت و تکثر را فراهم کرد 

 
فدرالیسم و تحول قانون  » ،  Federalism and Constitutional Changeدبلیو. اس. لیوینگستون،      . 1

 .2– 1، ص  ( Clarendon Press  ،1۹56 :آکسفورد « ) اساسی 

ها و  حکومت » ،  The Governments and Societies of Canadian Federalismای. کِرنز،  .  2

دسامبر  )   4، شماره  10، جلد  Canadian Journal of Political Science،  « جوامع در فدرالیسم کانادا 
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و   رفتار  و  نهادهای سیاسی  فدرال،  علیّ میان جامعه  رابطه  پذیرفت که  باید  بنابراین 

توانند شکل  ای پیچیده و پویاست. فشارهای اجتماعی می ها، رابطه فرآیندهای سیاسی آن 

گیری،  خاصی از نهادها و فرآیندهای سیاسی را ایجاد کنند، اما این نهادها نیز پس از شکل 

های  های جریان این فشارها و فعالیت خود به نوبه خویش جامعه را از طریق تعیین کانال 

 .دهند سیاسی شکل می 

ای ایستا نیست،  در نتیجه، رابطه میان جامعه، قانون اساسی و نهادهای سیاسی رابطه 

های فدرال، نه تنها  است. بر این اساس، در مقایسه نظام   " تعامل مداوم و پویا " بلکه نوعی  

باید به میزان موفقیت نهادها در بازتاب توازن نیروهای اجتماعی و سیاسی توجه کرد، بلکه  

وحدت  " گیری قادرند پیوند میان  باید بررسی نمود که این نهادها تا چه حد پس از شکل 

 .را در جامعه هدایت و تنظیم کنند   " و تکثر 

ها  خوبی قابل مشاهده است. برخی نظام های فدرال به این تعامل در مسیر تحول نظام 

تدریج به سمت تمرکز بیشتر  که در آغاز با ساختارهای نسبتاً غیرمتمرکز شکل گرفتند، به 

های کلاسیک آن ایالات متحده آمریکا و استرالیا هستند. در مقابل،  حرکت کردند؛ نمونه 

نظام  شبه برخی  حتی  یا  متمرکزتر  ساختارهای  با  که  به ها  کردند،  آغاز  تدریج  فدرال 

 .غیرمتمرکزتر شدند؛ مانند کانادا و نیز در مواردی هند، بلژیک و اسپانیا 

تر واحد، تحت فشارهای داخلی به سوی فدرالیسم یا  های پیش همچنین برخی نظام 

در همه   ا. اند؛ مانند اسپانیا، آفریقای جنوبی، بریتانیا و ایتالی فدرال حرکت کرده ترتیبات شبه 

این موارد، الگوی تحول نتیجه تعامل میان نیروهای اجتماعی و نهادهای سیاسی بوده  

 .است 

 
،  The Federal Condition in Canada؛ همچنین: دی. وی. اسمایلی،  725– 6۹5، ص  ( 1۹77

 .11– 3، ص  ( McGraw-Hill Ryerson Ltd.  ،1۹87 :تورنتو )  « وضعیت فدرالی در کانادا » 
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نمونه  این  همه  در  مرکزی  میان  مسأله  توازن  ایجاد  برای  تلاش  فشارهای  " ها، 

دار  است. هرگاه تکثر اجتماعی عمیق و ریشه   " فشارهای تکثرگرایانه " و    " طلبانه وحدت 

شود و حتی ممکن  باشد، تلاش صرف برای تحمیل وحدت سیاسی معمولًا موفق نمی 

های اولیه  گونه که تجربه طلبی بینجامد؛ همان است نتیجه معکوس داشته باشد و به تجزیه 

 .اند و بریتانیا نشان داده   ا های اتحاد شوروی، چکسلواکی ، و نیز تجربه 1867کانادا پیش از  

های  در مقابل، به رسمیت شناختن تکثر و اعطای احساس امنیت بیشتر به گروه 

های  گونه که در سوئیس و در سال مختلف، غالباً به کاهش تنش کمک کرده است؛ همان 

 .شود اخیر در هند و اسپانیا مشاهده می 

منطقه  خودمختاری  اعطای  صرف  حال،  این  تقویت  با  به  خود  است  ممکن  ای 

ای که در بلژیک، کبک و اسکاتلند نیز دیده  طلبانه منجر شود؛ نگرانی های جدایی گرایش 

 .ای به تنهایی کافی نیست شده است. بنابراین روشن است که خودمختاری منطقه 

همراه شود؛    " سازوکارهای نهادی همکاری و منافع مشترک " این خودمختاری باید با  

 .کنند سازوکارهایی که نوعی »چسب« برای حفظ انسجام فدراسیون فراهم می 

-Self) خودمختاری   - 1:  اند های فدرال ضروری در نتیجه، دو عنصر برای پایداری نظام 

rule)    حکومت مشترک    - 2و  دهنده  واحدهای تشکیل (Shared rule)   از طریق نهادهای

   . مرکزی مشترک 

های فدرال است و شرط اساسی برای تداوم  این ترکیب همان ویژگی اساسی نظام 

 .آید ها در ایجاد توازن میان وحدت و تکثر در بلندمدت به شمار می موفقیت آن 

ها و مشکلات  این ایده، محور اصلی این کتاب است و در فصل یازدهم که به »نارسایی 

 .پردازد، با تفصیل بیشتری بررسی خواهد شد های فدرال« می نظام 
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 ها و کارکرد فدراسیون   طراحی مسائل مربوط به    1.6

ها تمرکز خواهد داشت،  این مطالعه بر مسائل زیر در حوزه طراحی و کارکرد فدراسیون 

 : های فدرال است هایی از سایر نظام زیرا هدف آن استخراج درس 

 : روابط متداخل میان جامعه، نهادها و فرایندهای سیاسی   .1

بررسی روابط متقابل میان ساختارهای اجتماعی، ساختارهای نهادی و فرایندهای  

گذارند. این ایده در سراسر این  سیاسی و تعامل میان این عوامل که بر یکدیگر تأثیر می 

 .شود مطالعه حضور دارد و در یک بخش مستقل جداگانه بررسی نمی 

 : ها های مشترک و متفاوت فدراسیون ویژگی   .2

   " وحدت و تکثر " اهداف مشترک در ایجاد توازن میان    - 

 ها  ساختارها و فرایندهای نهادی مشترک در فدراسیون   - 

 تنوع در ساختارها و فرایندهای نهادی فدرال    - 

 .ها نیز یکی از محورهای اصلی کل این پژوهش است ها و تفاوت بررسی این شباهت 

 : گذارند ها اثر می های فدرال که بر کارکرد آن مسائل مربوط به طراحی نظام   .3

دهنده از نظر تعداد، اندازه نسبی و مطلق و ثروت نسبی و  های واحدهای تشکیل ویژگی 

ها را  کند یا آن های اجتماعی عبور می که مرزبندی واحدهای فدرال از تفاوت این و    مطلق 

 ؟ دهد بازتاب می 

 :توزیع وظایف شامل  •

انحصاری،   - اختیارات  اهمیت  جمله  از  قدرت،  توزیع  کلی  شکل 

   ؛ مانده در هر سطح حکومت زمان و باقی هم 

 ؛ گذاری و اجرایی های قانون تخصیص مسئولیت  -

 ؛ گستره وظایف هر سطح حکومتی  -
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 ؛ تخصیص و توزیع منابع مالی  -

 ؛ میزان تقارن یا عدم تقارن در توزیع اختیارات میان واحدها  -

   ؛ های فدرال دولتی در نظام ساختارها و فرایندهای روابط بین  -

 ؛ درجات تمرکززدایی و عدم تمرکز  -

 ؛ ها میزان خودمختاری یا وابستگی متقابل میان دولت  -

به  - آنچه  محسوب  تعریف  فدرال«  اساسی  »اختیارات  کلی  طور 

   . شود می 

 : ماهیت نهادهای مشترک فدرال  •

 های فدرال و کنفدرال  تمایز میان نظام  -

 های پارلمانی و غیرپارلمانی و آثار هر یک  تمایز میان فدراسیون  -

واحدهای تشکیل  - نمایندگی  به  مربوط  قوه  ملاحظات  دهنده در 

)به  مقننه  و  مجریه،  عمومی  خدمات  نمایندگان(،  مجلس  ویژه 

 نهادهای حکومتی  

گیری  دهنده در فرآیند تصمیم نقش نمایندگان واحدهای تشکیل  -

   . مشترک 

 نقش و جایگاه قانون اساسی  •

 قانون اساسی به عنوان قانون عالی کشور   -

  review))  ها و نظارت قضایی نقش دادگاه  -

 گیری و انعطاف در قانون اساسی  مسأله تعادل میان سخت  -

 قانون اساسی    و تعدیل   فرایندهای رسمی اصلاح  -

 ها  پرسی نقش همه  -

   . حمایت از حقوق فردی و جمعی  -
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 فدرال مورد مطالعه   های نظام معیار انتخاب     1.7

نظام فدرال    25تر گفته شد، در حال حاضر حدود  طور که پیش که همان با وجود این 

در جهان وجود دارد، برای حفظ این مطالعه تطبیقی در سطحی قابل مدیریت، تمرکز بر  

قرار گرفته است؛ الگوهایی که به دلیل اهمیت و نیز قابلیت استخراج    " الگوی منتخب  12" 

 .اند های مثبت و منفی انتخاب شده درس 

 : های کشورهای صنعتی پیشرفته فدراسیون   - گروه اول 

  .این گروه شامل ایالات متحده آمریکا، سوئیس، کانادا، استرالیا، آلمان و اتریش است 

اند و در شرایط اقتصادی و اجتماعی مشابهی قرار دارند. برخلاف  ها نسبتاً قدیمی این نظام 

های  های صوری در آمریکای جنوبی، آسیا و آفریقا، این کشورها نمونه برخی فدراسیون 

ای نه تنها از نظر  های فدرال و منطقه ها حکومت هستند که در آن  " فدراسیون واقعی " 

 . حقوقی، بلکه در عمل نیز دارای اختیارات واقعی هستند 

 :  های کشورهای در حال توسعه فدراسیون   - گروه دوم 

هر دو کشور چندزبانه، چندفرهنگی و چندقومیتی    .این گروه شامل هند و مالزیاا است 

ها گذشته است. هر دو نیز در  هستند و اکنون نزدیک به نیم قرن از عمر نظام فدرال آن 

 .اند ای نشان داده برابر تنوع شدید داخلی، ثبات نسبتاً غیرمنتظره 

 :  یافته های نوظهور در کشورهای توسعه فدراسیون   - گروه سوم 

در بلژیک، پس از دو دهه واگذاری تدریجی    .این گروه شامل بلژیک و اسپانیا است 

یک قانون اساسی فدرال مشخص اجرا شد. در اسپانیا نیز قانون   1۹۹3قدرت، در سال  

به روندی از تمرکززدایی نامتقارن انجامید که نتیجه آن نظامی است که    1۹78اساسی  

 . عملًا فدرال است، هرچند نام رسمی آن چنین نیست 

ویژگی خاص این دو کشور در آن است که هر دو از نظر اقتصادی و اجتماعی در  

ترند تا کشورهای در  سطح کشورهای پیشرفته قرار دارند و از این نظر به گروه اول نزدیک 
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حال توسعه. علاوه بر این، ماهیت دوگانه اجتماعی بلژیک و الگوی نامتقارن اسپانیا، اهمیت  

 .دهد ها می ای به آن تحلیلی ویژه 

 : )و مورد توجه ویژه(   یا دوقطبی   ای های دوجامعه فدراسیون   - گروه چهارم 

این گروه شامل چکسلواکی و پاکستان است که هر دو در نهایت به دو کشور مستقل  

 .تجزیه شدند 

نمونه  یوگسلاوی  و  شوروی  جماهیر  اتحاد  فدراسیون همچنین  از  های  هایی 

 .اند چندقومیتی هستند که اخیراً دچار فروپاشی شده 

اند، اما  های دیگری نیز در آفریقا و حوزه کارائیب وجود دارند که تجزیه شده نمونه 

ای  خود اهمیت ویژه   و دوقطبی   ای چکسلواکی و پاکستان به دلیل ماهیت اساساً دوجامعه 

 .دارند، زیرا هر یک در نهایت به دو دولت مستقل تبدیل شدند 

 های منتخب تنوع گسترده فدراسیون 

ها را پوشش  ای از ویژگی شده در این مطالعه طیف گسترده های انتخاب فدراسیون 

 : دهند می 

 چهار فدراسیون نسبتاً پایدار اروپایی: سوئیس، اتریش، آلمان، بلژیک   •

 : چهار فدراسیون با گستره جغرافیایی وسیع  •

o   )کانادا و آمریکا )آمریکای شمالی 

o   )هند )جنوب آسیا 

o   )استرالیا )اقیانوسیه 

 : چهار فدراسیون با سابقه متفاوت تاریخی  •

o   قدیمی: آمریکا، سوئیس، کانادا، استرالیا 

o  شده پس از جنگ جهانی دوم: اتریش، آلمان، هند، مالزیاا  بازسازی 

o   جدید: بلژیک و اسپانیا 
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 : از نظر نظام سیاسی نیز تنوع وجود دارد 

چهار کشور با الگوی پارلمانی مبتنی بر اکثریت بریتانیایی: کانادا، استرالیا، هند،   •

 مالزیاا  

 گیری فدرال  ای در تصمیم تر مشارکت منطقه شش کشور با سازوکارهای قوی  •

های زبانی مهم: سوئیس، هند، مالزیاا، بلژیک، اسپانیا،  شش کشور دارای اقلیت  •

 کانادا  

 اند: پاکستان و چکسلواکی  که فروپاشیده   یا دوقطبی   ای دو کشور دوجامعه  •

 نکته تکمیلی 

های دیگر  الگوی فوق است، در برخی موارد به نظام   12اگرچه تمرکز اصلی این کتاب بر  

 :نیز اشاره خواهد شد. برای مثال 

 دهنده، اما در حال تحول  واحد تشکیل   8۹روسیه: دارای فدرالیسم نامتقارن و   •

   1۹۹6فدرال نوظهور با قانون اساسی  آفریقای جنوبی: نظام شبه  •

 های نظامی  نیجریه: تجربه تاریخی فدرالیسم همراه با دوره  •

های آمریکای لاتین )آرژانتین، برزیل، مکزیک، ونزوئلا(: تحت تأثیر  فدراسیون  •

 های اقتدارگرایانه  مدل آمریکا و تجربه 

   ( 1۹۹5اتیوپی: فدرالیسم مبتنی بر قومیت )از   •

 امارات متحده عربی: ترکیبی از سنت و ساختار مدرن   •

 بوسنی و هرزگوین: ساختار پیچیده چندلایه  •

با    ای: کومور، میکرونزی، سنت کیتس و نویس های کوچک جزیره فدراسیون  •

هزار نفر در    630های بسیار کم که مجموع باشندگان آن ها در حدود  جمعیت 

نفر در میکرونزی    108هزار نفر در سنت کیتس و نویس و    46جزایر کومور و  

 می باشد. 
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 های معاصر  ی بر فدراسیون مرور 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های بالغ فدراسیون   2.1

 (17۸۹ ) ایالات متحده آمریکا

ایالات متحده آمریکا، نخستین فدراسیون مدرن، پس از کنوانسیون فیلادلفیا در سال  

دهنده ساختار حکومتی  سازمان   و مبنای   عنوان اصل فدرالیسم را به   178۹، در سال  1787

خود پذیرفت. این تحول در پی شکست شکل کنفدرالی حکومتی صورت گرفت که بر  

 .ایجاد شده بود   1781اساس »اصول کنفدراسیون« در سال  

تدریج به فدراسیونی متشکل  ، به شده بود ایالت تشکیل    13ایالات متحده که در ابتدا از  

،  Associated States، سه دولت وابسته  Federacies «  علاوه دو »فدرِسی ایالت، به   50از  

ملت    130سه سرزمین دارای خودحکومتی محلی، سه سرزمین غیرملحق و بیش از  

های وابسته داخلی« تبدیل شده است و در مجموع حدود  بومی آمریکا با وضعیت »ملت 

میلیون نفر جمعیت دارد. این کشور در نخستین قرن موجودیت خود از یک جنگ    300

عنوان دیرپاترین فدراسیون جهان، در هر مطالعه تطبیقی  داخلی ویرانگر عبور کرد؛ اما به 

 .ها اهمیت مرجعیت بالایی دارد درباره فدراسیون 
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توجه  های قابل ها نسبتاً همگن است. اقلیت جامعه آمریکا در مقایسه با بسیاری از فدراسیون 

را تشکیل  پوست و اسپانیایی سیاه  ایالتی اکثریت  اما در هیچ  تبار در آن وجود دارند، 

ای در فرهنگ سیاسی وجود دارد و برای ارزش و  های منطقه حال، تفاوت دهند. بااین نمی 

 .توجهی وجود دارد های ایالتی و محلی تأکید قابل جایگاه حکومت 

های  از نظر تطبیقی، این فدراسیون در حد متوسطی غیرمتمرکز است. صلاحیت 

ایالت از الگوی نسبتاً متقارن برخوردار است، هرچند این امر درباره روابط    50واگذارشده به  

کند. ویژگی اصلی توزیع اختیارات آن است که  های وابسته صدق نمی ها و دولت فدرِسی 

  کند  ـقانون اساسی موضوعاتی را که در صلاحیت حکومت فدرال قرار دارند مشخص می 

ها در  گذاری ایالت که بیشتر آنها در صلاحیت مشترک قرار دارند و برخی نیز با منع قانون 

مانده و  و امور باقی   - اند طور انحصاری در اختیار حکومت فدرال قرار گرفته ها، به آن زمینه 

 .کند ها واگذار می نشده را به ایالت تصریح 

نهادهای فدرال بر اصل تفکیک قوا میان قوه مجریه و قوه مقننه استوارند و ساختار  

 ـکنگره  را دربر   ( checks and balances) ای، همراه با نظامی از موازنه و کنترل قوا  ریاستی 

شوند و  طور برابر نمایندگی می ها در آن به گیرند. کنگره دارای یک سناست که ایالت می 

 .شوند طور مستقیم انتخاب می به   1۹12اعضای آن از سال  

طور  عنوان یک فدراسیون، به ایالات متحده در طول بیش از دو قرن فعالیت خود، به 

های اخیر،  ای یکپارچه شده و حکومت فدرال نیز قدرتمندتر شده است. در دهه فزاینده 

 « نقش مسلط حکومت فدرال، همراه با گسترش استفاده از »الزامات بدون تأمین مالی 

unfunded mandates  دستی یا تقدم صلاحیت فدرال  و پیشfederal pre-emption  ،

به سوی »فدرالیسم  )فدرالیسم تعاونی(  محور«  عنوان حرکتی از »فدرالیسم همکاری به 
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  سیاسی   فشارهای   زمان، هم   1. توصیف شده است )فدرالیسم اجباری یا قهری(  اجبارمحور«  

  جهت   این   در   پیشرفت   هرچند   است،   داشته   وجود   تمرکززدایی   افزایش   برای   نیز   متقابلی 

 .است   بوده   محدود 

دولت بوش سیاست صریح و مشخصی درباره فدرالیسم ارائه نکرد؛ اما در عمل،  

قانون اساسی، سیاست  قوانین و اصلاحات  از  اداری و  حمایت آن  اقدامات  های مالی، 

های قضایی، ملاحظات فدرالی را در برابر اهداف مشخصی که آثار تمرکزگرایانه  سیاست 

 2داشتند، در درجه دوم قرار داد. 

اند، در طراحی ساختارهای  هایی که پس از آن شکل گرفته تقریباً همه فدراسیون 

اند؛  فدرالی خود به نحوی از طراحی و عملکرد قانون اساسی ایالات متحده تأثیر پذیرفته 

 .رود ای مهم به شمار می رو ایالات متحده نمونه ازاین 

 (1۸4۸) سوئیس  کنفدراسیون

به اشکال گوناگون وجود داشت، در جریان    12۹1کنفدراسیون سوئیس که از سال  

فروپاشید. قانون    1847در سال   Sonderbund « بوند مدت »زوندر جنگ داخلی کوتاه 

، تحت عنوان »قانون اساسی فدرال کنفدراسیون سوئیس«،  1848اساسی جدید در سال  

 .آن را به یک فدراسیون تبدیل کرد 

 
از فدرالیسم تعاونی به فدرالیسم  » ،  From Cooperative to Coercive Federalismجان کینکید،  .  1

، ص  50۹، جلد  Annals of the American Academy of Political and Social Science،  « قهری 

13۹ –152. 

2  .T. Conlan and J. Dinar, “Federalism, the Bush Administration and the Transformation 

of American Conservatism,” Publius: The Journal of Federalism, 27:3 (2007): 279–303. 
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واحد    26سوئیس، کشوری کوچک با حدود هفت میلیون نفر جمعیت، اکنون از  

کانتون«  دهنده موسوم به »کانتون« تشکیل شده است که شش واحد از آنها »نیم تشکیل 

 .شوند نامیده می 

توجه تنوع زبانی و مذهبی خود برجسته است،  فدراسیون سوئیس به دلیل درجه قابل 

زبانان سوئیس همچنان از نظر تعداد و قدرت اقتصادی برتری دارند. سه  هرچند آلمانی 

 ـو زبان چهارم، یعنی رومانش، که به   ـآلمانی، فرانسوی و ایتالیایی ـ عنوان  زبان رسمی آن ـ

شود، همراه با دو مذهب مسلط، یعنی کاتولیک رومی و پروتستان،  »زبان ملی« شناخته می 

 .کنند اند که یکدیگر را قطع می ای را شکل داده های سرزمینی شکاف 

های  اند و کانتون زبان، برخی کاتولیک و برخی پروتستان های آلمانی در میان کانتون 

ها در مسائل مختلف،  اند. بنابراین، کانتون زبان نیز به همین ترتیب تقسیم شده فرانسوی 

کانتون    17کانتون،    26دهند. از میان  های متفاوتی تشکیل می بندی صف ها و هم ائتلاف 

زبان هستند؛ سه  زبان و یک کانتون ایتالیایی زبان، چهار کانتون کاملًا فرانسوی کاملًا آلمانی 

 ـفرانسوی  زبانه و  ، سه Graubündenاند و یک کانتون، گراوبوندن کانتون دوزبانه آلمانی 

 .های آلمانی، ایتالیایی و رومانش است دارای زبان 

کانتون دارای اکثریت    12کانتون دارای اکثریت کاتولیک رومی و    14در مجموع،  

های کاتولیک رومی یا پروتستان  کانتون، اکثریت   26کانتون از    18پروتستان هستند. در  

 .دهند بیش از دوسوم جمعیت کانتون را تشکیل می 

توجهی از توزیع قانون اساسی اختیارات به حکومت فدرال واگذار شده و  بخش قابل 

حال، در عمل درجه بالایی از تمرکززدایی  هاست. بااین مانده در اختیار کانتون اختیارات باقی 

وجود دارد؛ زیرا قانون اساسی حکومت فدرال را تا حد زیادی برای اجرای بخش بزرگی از  

 .های خودمختار وابسته کرده است قوانین خود به کانتون 

ها نیز نوعی تقارن نسبی وجود دارد؛ هرچند شش کانتون از  های کانتون در صلاحیت 

اند و بنابراین هر یک از آنها تنها نیمی از  بندی شده کانتون« طبقه عنوان »نیم کانتون به   26
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قانون  دوم  مجلس  در  را  معمول  کانتون نمایندگی  »شورای  یعنی  فدرال،  «  ها گذاری 

Council of States / Ständerat دارند ،. 

اصل تفکیک قوا در نهادهای فدرال اعمال شده است؛ اما قوه مجریه، یعنی »شورای  

، هیئتی جمعی است که توسط قوه مقننه فدرال برای یک دوره  Federal Council« فدرال 

شود و از هفت عضو تشکیل شده است که ریاست در میان آنان هر ساله  معین انتخاب می 

 .چرخد می 

ملی  »شورای  از  و  است  مجلسی  دو  فدرال  مقننه   / National Council « قوه 

Nationalrat  ها و »شورای کانتون » Council of States / Ständerat  شود. در  تشکیل می

 .کانتون دارای یک نماینده است ها، هر کانتون دارای دو نماینده و هر نیم شورای کانتون 

گیری نظامی چندحزبی انجامیده  نظام انتخاباتی مبتنی بر نمایندگی تناسبی، به شکل 

است؛ اما دوره ثابت قوه مجریه به ثبات سیاسی کمک کرده و سنتی شکل گرفته است  

که بر اساس آن قوه مجریه باید چهار حزب بزرگ سیاسی را که اکثریت قاطع اعضای قوه  

 .کنند، دربر گیرد مقننه فدرال را نمایندگی می 

ویژگی  از  همه یکی  از  گسترده  استفاده  سوئیس،  سیاسی  فرایند  و  پرسی های  ها 

زمان در  است. ویژگی دیگر آن است که عضویت هم  initiativesابتکارهای شهروندی  

گذاران فدرال  پنجم قانون ای که حدود یک گونه مجالس کانتونی و فدرال مجاز است؛ به 

 .زمان عضو مجالس کانتونی نیز هستند هم 

رو شده  سنت دیرینه سیاست توافقی در سوئیس طی دهه گذشته با افزایش تنش روبه 

بلوخر   به رهبری کریستوف  و    Christoph Blocheاست. رشد حزب مردم سوئیس 

ای از این تحول است. این امر در کارزار شدید ضد  برانگیز آن، نمونه های مناقشه سیاست 

 .آشکار شد   2007مهاجرتی این حزب در انتخابات فدرال سال  

قانون اساسی  ، سه دهه تلاش 1۹۹۹در آوریل   بازنگری جامع در  برای  های پراکنده 

پرسی به پایان رسید. در این  سوئیس با تصویب بازنگری کامل قانون اساسی در یک همه 



های فدرال نظام  

    

80

دهندگان تصویب شد؛ از  درصد رأی   5۹٫2پرسی، قانون اساسی جدید با حمایت  همه 

 .کانتون کانتون و در دو مورد از شش نیم   20مورد از    12جمله با کسب اکثریت در  

از   پیشنهادی  بود، متن  اساسی  قانون  بازنگری کامل  امر یک  این  اینکه  با وجود 

سازی زبان قانون اساسی  برانگیز پرهیز کرد و عمدتاً به مدرن اصلاحات اساسی و مناقشه 

تر از انتظار  فدرال، نه تغییر محتوای آن، پرداخت. حتی همین امر نیز به رأیی نزدیک 

های کوچک روستایی سوئیس بود که از افزایش  انجامید. مخالفت عمدتاً از سوی کانتون 

که شهرهای اصلی همگی از قانون اساسی جدید حمایت  تمرکزگرایی بیم داشتند؛ درحالی 

 .کردند 

حال حقوق  قانون اساسی جدید، اگرچه عمدتاً نوسازی قانون اساسی پیشین بود، بااین 

تر و  ها را دقیق ها و شهرداری بنیادین شهروندان و روابط میان حکومت فدرال، کانتون 

 .تر کرد روشن 

ترین مسئله بلندمدت موجود در دستور کار فدراسیون سوئیس، رابطه آن با  مهم 

حال،  اند. بااین اتحادیه اروپا است که شهروندان سوئیس تاکنون پیوستن به آن را رد کرده 

موافق  گام  رأی  از جمله  است؛  برداشته شده  اروپایی  ادغام  های محدودی در جهت 

 .2005شهروندان سوئیس به پیوستن به پیمان شنگن در جون  

را     fiscal equalizationسازی مالی  ، پارلمان اصلاح نظام همسان 2003در سال  

کند، همکاری  های مربوطه را از یکدیگر تفکیک می تصویب کرد. این اصلاح، مسئولیت 

کند، همکاری در  ها را از طریق یک نظام نهادینه تقسیم بار تقویت می میان کانتون 

سازی  کند و نظام جدیدی برای همسان های دارای مسئولیت مشترک را تشویق می حوزه 

 .نماید مستقیم مالی ایجاد می 

اگرچه سوئیس از نظر جمعیت و مساحت کشوری کوچک است، ویژگی چندزبانی  

 .و چندفرهنگی آن، این کشور را به فدراسیونی با اهمیت ویژه تبدیل کرده است 
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 ( 1۸67 )   کانادا 

  1867کانادا، که از نظر وسعت سرزمینی پس از روسیه در رتبه دوم قرار دارد، در سال  

 Confederation « ها از اصطلاح »کنفدراسیون به یک فدراسیون تبدیل شد. کانادایی 

ها در قالب یک فدراسیون  آوردن ولایت کنند، اما این اصطلاح به فرایند گردهم استفاده می 

 .اشاره دارد، نه به ایجاد یک ساختار کنفدرالی   1867در سال  

های موجود  بست هایی برای غلبه بر مشکلات سیاسی و بن این فدراسیون از تلاش 

که به موجب قانون اتحاد سال     United Province of Canada « در »ولایت متحد کانادا 

ایجاد شده بود، شکل گرفت. هدف آن بود که این واحد به دو ولایت جدید تقسیم    1840

های  زبان؛ همچنین ولایت زبان و کبک با اکثریت فرانسوی شود: انتاریو با اکثریت انگلیسی 

دریایی نوا اسکوشیا و نیوبرانزویک نیز به دلایل تجاری و دفاعی به این مجموعه افزوده  

 .شدند 

تدریج گسترش یافت و  فدراسیون که در آغاز اتحادی متشکل از چهار ولایت بود، به 

، از ده ولایت و سه سرزمین  1۹۹۹غربی در سال  های شمال اکنون، پس از تقسیم سرزمین 

 .میلیون نفر است   30شمالی تشکیل شده است. جمعیت آن بیش از  

کانادایی  های متمایز فدراسیون کانادا، تداوم و پویایی اکثریت فرانسوی یکی از ویژگی 

کانادایی در کبک زندگی  درصد جمعیت فرانسوی   80متمرکز در یک ولایت است. تقریباً  

دهند. فدراسیون کانادا در  درصد جمعیت کبک را تشکیل می   80کنند و بیش از  می 

 ـانگلیسی و نیز منطقه  گرایی  سراسر تاریخ خود همواره تحت تأثیر دوگانگی فرانسوی 

ای  های اخیر نیز توجه فزاینده ها بیان شده است. در سال نیرومندی بوده که از طریق ولایت 

 .به جایگاه مردمان بومی در درون فدراسیون معطوف شده است 

اولیه سال   اساسی  قدرتمند حکومت مرکزی مشخص    1867قانون  اختیارات  با 

ها  داد بر ولایت شد؛ از جمله اختیاراتی که در برخی شرایط به حکومت فدرال اجازه می می 

غلبه کند. برخلاف دو فدراسیونی که پیش از آن شکل گرفته بودند، قانون اساسی کانادا  
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طور مشخص تعیین کرد: صلاحیت انحصاری فدرال،  گذاری را به سه نوع صلاحیت قانون 

مانده را نیز به  صلاحیت انحصاری ولایتی و صلاحیت مشترک؛ و عمده اختیارات باقی 

 .حکومت فدرال واگذار کرد 

شناختن دوگانگی  رسمیت سال فشار برای به   140با وجود ساختار اولیه نسبتاً متمرکز،  

گذاری و هم از  گرایی، کانادا را به فدراسیونی نسبتاً غیرمتمرکز، هم از نظر قانون و منطقه 

 .نظر اداری، تبدیل کرده است 

های جدید اصلاح قانون  ها و نیز رویه منشور حقوق و آزادی 1۹82قانون اساسی  

اساسی را که در بیشتر موارد مستلزم مشارکت هر دو سطح فدرال و ولایتی است، به نظام  

 .حقوقی افزود 

شناختن نوعی عدم تقارن  رسمیت ویژگی خاص کبک را نیز با به   1867قانون اساسی  

های  در مقررات مربوط به زبان، آموزش و حقوق مدنی مورد توجه قرار داده بود؛ اما تلاش 

شناختن واقعیت تمایز کبک از طریق افزایش عدم تقارن  رسمیت چهار دهه اخیر برای به 

 .برانگیز بوده است شدت مناقشه قانون اساسی، به 

های ایالات متحده  ترین ویژگی این فدراسیون آن بود که برخلاف فدراسیون نوآورانه 

و سوئیس، که در نهادهای فدرال خود بر تفکیک قوه مجریه و مقننه تأکید داشتند، کانادا  

نخستین فدراسیونی بود که نظام »حکومت پارلمانی مسئول« را در خود وارد کرد؛ نظامی  

 .اند تنیده که در آن قوه مجریه و قوه مقننه درهم 

های دیگری  این ترکیب نظام فدرال و پارلمانی بعدها در استرالیا و بسیاری از فدراسیون 

گرای نهادهای فدرال  شوند نیز پذیرفته شد. ویژگی اکثریت که در این مطالعه بررسی می 

 .توجهی بر پویایی سیاست فدرال در کانادا داشته است پارلمانی تأثیر قابل 

سازی ایجاد کرد. این  ای در نظام همسان تغییرات گسترده   2007  چ بودجه فدرال مار 

های مالی عمودی کانادا  های نقدی برابر به ازای هر نفر در انتقال بودجه به سمت پرداخت 
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های مالی افقی  سازی مبتنی بر فرمول را برای انتقال حرکت کرد و همچنین برنامه همسان 

 .احیا نمود 

ویژه از این جهت اهمیت دارد که چگونه کوشیده  از منظر تطبیقی، فدراسیون کانادا به 

 ـفرانسوی جامعه خود برخورد کند و نیز از این جهت که   است با دوگانگی انگلیسی 

 .پیشگام ترکیب نهادهای فدرال و پارلمانی بوده است 

 ( 1۹۰1 )   المنافع استرالیا کشورهای مشترک 

ای از مستعمرات خودگردان  مجموعه   1۹01قانون اساسی فدرال استرالیا در سال  

 ـکه دو ایالت پرجمعیت  تر، یعنی  بریتانیا را متحد کرد. امروزه این فدراسیون از شش ایالت ـ

 ـبه درصد جمعیت فدرال را دربر می   5۹ولز و ویکتوریا،  نیوساوث  علاوه یک قلمرو  گیرند ـ

پایتختی، قلمرو شمالی و هفت سرزمین تحت اداره فدرال تشکیل شده و در مجموع بیش  

 .میلیون نفر جمعیت دارد   20از  

میلیون نفر جمعیت آن عمدتاً از    18ای نسبتاً همگن است و حدود  استرالیا جامعه 

اند؛ اما گستردگی جغرافیایی کشور و تمرکز  تبار تشکیل شده مهاجران بریتانیایی و اروپایی 

پیرامونی خود را پوشش  جمعیت در پایتخت  نواحی  پراکنده که هر یک  ایالتی  های 

 .دهی سیاسی تبدیل کرده است دهند، فدرالیسم را به شکلی طبیعی از سازمان می 

گذاران فدراسیون استرالیا الگوی کانادایی توزیع نسبتاً متمرکز اختیارات را رد  بنیان 

کردند و از الگوی آمریکایی پیروی نمودند: فهرست محدودی از اختیارات انحصاری فدرال  

نشده  مانده و تصریح توجهی از اختیارات مشترک تعیین شد و اختیارات باقی و فهرست قابل 

 .های ایالتی واگذار گردید به حکومت 

حال، در عمل، فدراسیون استرالیا به فدراسیونی نسبتاً متمرکزتر تبدیل شده  بااین 

های قانونی، میان شش ایالت تقارن  ویژه در زمینه ترتیبات مالی. از نظر صلاحیت است؛ به 

 .وجود دارد 
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فدراسیون استرالیا، با وجود اتخاذ شکل متفاوتی از توزیع اختیارات، از الگوی کانادایی  

ای  ای که حکومت کابینه گونه در ترکیب نظام فدرال و نهادهای پارلمانی نیز پیروی کرد؛ به 

 .کند مسئول در هر دو سطح فدرال و ایالتی فعالیت می 

نسبتاً قدرتمند و مستقیماً منتخب نیز ایجاد    ی حال، استرالیا یک مجلس سنا بااین 

حال، سبب  ها از نمایندگی برابر برخوردارند. تأثیر نظام پارلمانی، بااین کرد که در آن ایالت 

  نمایندگی   شده است که سنا بیشتر به یک »مجلس حزبی« تبدیل شود تا یک »مجلس 

 «. ای منطقه 

 « عنوان یک فدراسیون پارلمانی، نهادها و فرایندهای »فدرالیسم اجرایی استرالیا به 

executive federalism     ،را بیش از هر فدراسیون دیگری، و احتمالًا به استثنای آلمان

توسعه داده است. استرالیا با میراث نهادهای پارلمانی بریتانیا و سنت فدرالیسم اجرایی،  

 .شوند دهد که از پیوند میان نهادهای فدرال و پارلمانی ناشی می هایی را نشان می ویژگی 

پرسی برای  خواهانه به برگزاری همه ، احساسات فزاینده جمهوری 1۹۹۹در سال  

 .جایگزینی نظام سلطنتی انجامید، اما این پیشنهاد با اختلاف اندکی رد شد 

فدرال در سال   برای جایگزینی سایر    1۹۹۹حکومت  را  افزوده  ارزش  بر  مالیات 

سازی مالی برقرار کرد. تمام درآمد  عنوان مبنای نظام همسان های فروش و نیز به مالیات 

شود، بر  که توسط حکومت فدرال وصول می    ( GST) حاصل از مالیات کالاها و خدمات  

 Commonwealth Grants « المنافع های مشترک های »کمیسیون کمک اساس توصیه 

Commission ـ  CGC  شود ها توزیع می شده میان ایالت سازی به شکل همسان. 

 Australian Loan « و نیز »شورای وام استرالیا  CGC این اصلاحات، همراه با عملکرد 

Council  مشترک حکومت  استقراض  حکومت که  و  هماهنگ  المنافع  را  ایالتی  های 

سازی تقویت کرده  عنوان پیشگام در ترتیبات مالی و همسان کند، جایگاه استرالیا را به می 

 .است 
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 ( 1۹2۰)  جمهوری فدرال اتریش 

 ـمجارستان، در سال   قانون    1۹20اتریش اندکی پس از فروپاشی امپراتوری اتریش 

، هنگام  1۹45و بار دیگر در سال    1۹2۹اساسی فدرال را پذیرفت. اصلاحاتی در سال  

احیای جمهوری اتریش، صورت گرفت؛ اما ماهیت بنیادی قانون اساسی اولیه اساساً بدون  

 .تغییر باقی ماند 

 Länder « اتریش در حال حاضر با جمعیتی حدود هشت میلیون نفر، از نه »لَندر 

 .تشکیل شده است 

اتریش از نظر فرهنگی تا حد زیادی همگن است. زبان رسمی آلمانی است؛ هرچند  

طور  های اسلوونیایی و کرواتی را نیز به قانون اساسی در برخی مناطق کشور، استفاده از زبان 

 .ویژه مورد حمایت قرار داده است 

مراتبی، فدراسیون اتریش از نظر  گرا و سلسله با توجه به فرهنگ سیاسی سنتیِ دولت 

طور گسترده به  گذاری بسیار متمرکز است، اما اجرای قوانین فدرال به صلاحیت قانون 

توان در اصلاحات خدمات عمومی  لندرها واگذار شده است. این تمرکززدایی اداری را می 

های لندر را به نخستین و تنها نقطه دسترسی  مشاهده کرد که حکومت   2001سال  

 .شهروندان تبدیل کرد 

گذاری را دارد و  ها از نظر قانون ها یکی از متمرکزترین نظام اتریش در میان فدراسیون 

عنوان »نمایندگان« و »تابعان« حکومت فدرال  دهنده آن غالباً بیشتر به واحدهای تشکیل 

 .مانده به آنها اختصاص یافته است گذاری باقی کنند؛ هرچند اختیار قانون عمل می 

نهادهای    .اند در درون فدراسیون، واحدها از نظر قدرت و وضعیت حقوقی متقارن 

برابر »شورای ملی  پارلمانی دارند و صدراعظم و کابینه در   « حکومت فدرال ماهیت 

Nationalrat  جمهور فدرال نیز وجود دارد که مستقیماً  اند؛ هرچند یک رئیس مسئول

 .شود و وظایف رئیس کشور را بر عهده دارد انتخاب می 
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 «  قوه مقننه فدرال دو مجلسی است. اعضای مجلس دوم، یعنی »شورای فدرال 

Bundesrat شوند و نمایندگی آنها  طور غیرمستقیم توسط مجالس لندرها انتخاب می ، به

تقریباً متناسب با جمعیت است؛ با این استثنا که برای هر لندر حداقل سه نماینده تضمین  

 .شده است 

دهد در طیف ترتیبات فدرالی  فدراسیون اتریش از این جهت اهمیت دارد که نشان می 

 ـایالتی را گسترش داد تا چه اندازه می   .توان تمرکزگرایی و وابستگی متقابل فدرال 

های  های اخیر برای اصلاح نظام فدرال در سال شایان توجه است که اگرچه تلاش 

تلاش دیگری برای افزایش    2007موفق نشد، در سال    2005– 2003و    1۹۹4– 1۹8۹

ها  خودمختاری قانون اساسی لندرها و کاهش اختیارات نظارتی حکومت فدرال بر ایالت 

ای از کارشناسان نیز برای ارائه پیشنهادهایی درباره  در اجرای قوانین فدرال آغاز شد. کمیته 

 .این اهداف تعیین گردید 

 1۹4۹ جمهوری فدرال آلمان 

– 1871های پیشین امپراتوری آلمان ) فدراسیون آلمان تا حد زیادی مدیون تجربه 

خواهانه رایش  و شکست تمرکزگرایی تمامیت (  1۹34– 1۹1۹، جمهوری وایمار ) ( 1۹18

به »جمهوری فدرال آلمان«    1۹4۹است. آلمان غربی در سال  (  1۹45– 1۹34سوم ) 

  1۹۹0شد. اتحاد مجدد آلمان در سال  لندر تشکیل می   11تبدیل شد و در آن زمان از  

لندر با جمعیتی بیش    16زمینه پیوستن پنج لندر جدید را فراهم کرد. فدراسیون اکنون از  

 .میلیون نفر تشکیل شده است   82از  

شکاف   همچنان  هرچند  است؛  همگن  زبانی  نظر  از  آلمان  فدراسیون  جمعیت 

 .های سیاسی آلمان غربی سابق و آلمان شرقی سابق وجود دارد توجهی میان فرهنگ قابل 

تنیده میان حکومت فدرال  های برجسته فدراسیون آلمان، رابطه درهم یکی از ویژگی 

حکومت  گسترده و  بسیار  دامنه  فدرال  حکومت  است.  ایالتی  اختیارات  های  از  ای 
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گذاری انحصاری، مشترک و چارچوبی دارد؛ اما لندرها طبق قانون اساسی مسئولیتی  قانون 

 .الزامی برای اجرا و اداره بخش بزرگی از این قوانین بر عهده دارند 

های  این ترتیبات شبیه ترتیبات موجود در اتریش و سوئیس است، هرچند کانتون 

حال،  گذاری هستند. بااین تری از موضوعات دارای صلاحیت قانون سوئیس در دامنه وسیع 

های لندر در آلمان از طریق نمایندگی  تفاوت مهم فدراسیون آلمان آن است که حکومت 

»بوندسرات نخست  یعنی  فدرال،  دوم  مجلس  در  خود  کابینه  وزرای  و   « وزیران 

Bundesrat مستقیم مشارکت  تصمیم ،  فرایند  در  دارند.  تری  فدرال  گیری حکومت 

گذارند، دارای حق وتو است. )تا  بوندسرات درباره تمام قوانین فدرالی که بر لندرها تأثیر می 

سال   اصلاحات  از  حدود  2006پیش  قرا   60،  دسته  این  در  فدرال  قوانین  ر  درصد 

 گرفتند.( می 

ها در  تنیده میان فدرال و ایالت بنابراین، بوندسرات نهادی کلیدی در رابطه درهم 

فدراسیون آلمان است. در این چارچوب، لندرها از نظر میزان نسبی اختیارات خود از تقارن  

ویژه برای پنج لندر جدید شرقی ضرورت یافته  ای به برخوردارند؛ هرچند ترتیبات مالی ویژه 

 .است 

هم نهادهای فدرال و هم نهادهای لندرها از شکل پارلمانی برخوردارند. صدراعظم  

اند؛ اما رئیس رسمی کشور، یعنی  مسئول    Bundestagفدرال و کابینه در برابر بوندستاگ  

جمهور جمهوری فدرال، نیز وجود دارد که توسط مجمعی انتخاباتی متشکل از  رئیس 

گذاری لندرها انتخاب  اعضای بوندستاگ و تعداد مساوی از نمایندگانی که مجالس قانون 

 .شود کنند، انتخاب می می 

های  پارلمان فدرال دو مجلسی است و مجلس دوم آن از نمایندگان منصوبِ دولت 

 .شود لندرها تشکیل می 

و   فدرال  حکومت  میان  روابط  که  دارد  اهمیت  جهت  این  از  آلمان  فدراسیون 

عنوان  تنیده سازمان یافته است و بوندسرات نیز به شکل درهم های ایالتی در آن به حکومت 
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کند. شایان ذکر است  فرد، نقش کلیدی در این فرایندهای متقابل ایفا می نهادی منحصربه 

تنیده مورد انتقاد و بازنگری قرار  های اخیر، میزان فشردگی این ترتیبات درهم که در سال 

 .گرفته است 

، با حمایت »ائتلاف بزرگ«  2006نخستین مرحله اصلاحات نظام فدرال در سپتامبر  

احزاب سیاسی، به اجرا درآمد. هدف کلی این اصلاحات افزایش توانایی فدراسیون و لندرها  

  شده   برآورد   1تر کردن تقسیم اختیارات سیاسی بود. برای اتخاذ تصمیمات مستقل و روشن 

  بوندسرات   اکثریت   موافقت   نیازمند   که   را   فدرالی   قوانین   نسبت   اصلاحات   این   که   بود 

 .درصد کاهش دهد   40درصد به حدود    60  از   هستند، 

مرحله دوم اصلاحات فدرالیسم قرار بود به موضوعاتی چون پیشگیری و مدیریت  

های  های درآمدزایی با مسئولیت سازی توانایی ای، ضرورت هماهنگ های بودجه بحران 

ای، و تجمیع خدمات سیاسی ویژه و تأثیر آنها بر روابط مالی میان فدراسیون و  هزینه 

 .لندرها بپردازد 

 ( 1۹5۰)  جمهوری هند 

زمان نقش مجلس مؤسسان  استقلال یافت و پارلمان آن، که هم   1۹47هند در سال  

جنوری    26را نیز بر عهده داشت، قانون اساسی جدید را تدوین کرد. این قانون اساسی در  

 .به اجرا درآمد و »اتحادیه فدرال هند« را تأسیس کرد   1۹50

های فدرال قانون اساسی هند تا حد زیادی از »قانون حکومت هند« مصوب  ویژگی 

حل  کرد؛ قانونی که حکومت بریتانیا در آن زمان برای یافتن یک راه پیروی می   1۹35

فدرال جهت حل مشکلات پیش روی هند تدوین کرده بود و خود آن نیز از »قانون  

 
به:  1 نگاه کنید   . Ralf Thomas Baus, Raoul Blindenbacher, and Ulrich Karpen, eds., 

Competition versus Cooperation: German Federalism in Need of Reform: A 
Comparative Perspective (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2007). 
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مصوب   بریتانیا«  شمالی  بود،  1867آمریکای  کرده  تأسیس  را  کانادا  فدراسیون  که   ،

 .الگوبرداری شده بود 

های مربوط به  با توجه به وسعت، جمعیت زیاد و تنوع گسترده هند، و نیز نگرانی 

ترین چارچوب،  تهدید ناامنی و فروپاشی، مجلس مؤسسان به این نتیجه رسید که مناسب 

 .»فدراسیونی با یک مرکز قدرتمند« است 

ای تشکیل شده است؛ یکی از  ایالت و هفت قلمرو اتحادیه   28امروزه این فدراسیون از  

این قلمروها، یعنی »قلمرو پایتخت ملی دهلی«، دارای وضعیت ویژه است. جمعیت کشور  

 .بیش از یک میلیارد نفر است 

  40ای متنوع و چندزبانه است. زبان هندی، که زبان رسمی است، حدود  هند جامعه 

 ـبدان سخن می   ـعمدتاً در شمال  ای نیز از نظر  زبان منطقه   18گویند و  درصد جمعیت 

 .اند قانون اساسی به رسمیت شناخته شده 

تشکیل    1۹55ها« که در سال  دهی مجدد ایالت پس از گزارش »کمیسیون سازمان 

 ـزبانی و در یک  ایالت   1۹66تا    1۹56های  شد، در فاصله سال  ها عمدتاً بر مبنای قومی 

 ـزبانی سازمان  دهی مجدد شدند. پس از آن نیز  مورد، یعنی پنجاب، بر مبنای مذهبی 

 .ها صورت گرفته است اصلاحاتی در تعداد ایالت 

کوشیدند نوع جدیدی از فدراسیون را ایجاد کنند که از اختیارات  گذاران هند می بنیان 

گرا نیز در  رو برخی عناصر وحدت مرکزی کافی برای حفظ انسجام برخوردار باشد و ازاین 

بااین  زبانی بسیاری از ایالت آن وجود داشته باشد.   ـ ها و نیروهای  حال، مبنای قومی 

قاره هند، در عمل فدراسیونی را به وجود آورده است که  گرایی در شبه قدرتمند منطقه 

 .های قدرتمندی دارد تنها تا حدی متمرکز است و ایالت 

گذاری تعیین کرده است: اختیارات  قانون اساسی سه فهرست جامع از اختیارات قانون 

برتری   آنها   ـکه در  ایالتی و اختیارات مشترک  انحصاری  فدرال، اختیارات  انحصاری 
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 ـو اختیارات باقی  مانده نیز به حکومت اتحادیه واگذار شده  اختیارات فدرال وجود دارد 

 .است 

در مورد ایالت جامو و کشمیر نوعی عدم تقارن وجود دارد؛ این ایالت اختیاراتی متفاوت  

تر که  های کوچک ها داشته است. روابط نامتقارن همچنین درباره برخی ایالت از سایر ایالت 

 .اند، اعمال شده است ای ایجاد شده در مناطق قبیله 

ویژه  ای برخوردار است، به از نظر رسمی، حکومت اتحادیه از اختیارات بسیار گسترده 

اختیارات مداخله و تقدم صلاحیت در شرایط اضطراری. اما این حکومت در چارچوبی  

 ـسیاسی و چندحزبی فعالیت می  کند که مستلزم آن است این اختیارات، در بیشتر  قومی 

 .موارد، برای حفظ فدرالیسم از نظر شکل و روح آن به کار گرفته شوند 

به به  قدرت  تقسیم  شیوه تدریج،  فعالیت  عنوان  نیز  و  تعارضات  حل  برای  ای 

های موجود در این فرایند، به ویژگی غالب  رغم برخی کاستی های ائتلافی، علی حکومت 

 .تبدیل شده است 

اند و در هر  های ایالتی از نظر ساختاری پارلمانی نهادهای حکومت اتحادیه و حکومت 

جمهور است  ای مسئول وجود دارند. رئیس کشور، رئیس های کابینه دو سطح، حکومت 

که توسط یک مجمع انتخاباتی متشکل از اعضای منتخب هر دو مجلس پارلمان و مجالس  

 .شود ها انتخاب می گذاری ایالت قانون 

شوند؛  ها، یعنی فرمانداران، توسط حکومت اتحادیه منصوب می رؤسای رسمی ایالت 

های خود  گذاری ایالت های آنها در برابر مجالس قانون وزیران ایالتی و کابینه اما نخست 

 .اند مسئول 

 :اند ای داشته های اخیر، شش تحول اهمیت ویژه در دهه 
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های نخست پس از استقلال بر  نخست، با کاهش سلطه حزب کنگره، که در سال 

ای شکل گرفتند. این امر حکومت  سیاست هند مسلط بود، شمار زیادی از احزاب منطقه 

 .ای وادار کرده است های چندحزبی حساس به منافع منطقه فدرال را به تشکیل ائتلاف 

  1۹۹1های هفتادوسوم و هفتادوچهارم قانون اساسی در سال  دوم، تصویب اصلاحیه 

عنوان »نهادهای اساسی  ها، را به ها و شهرداری های محلی، یعنی پنچایت بود که حکومت 

 .اند، تأسیس کرد خودحکومتی« که از نظر قانون اساسی به رسمیت شناخته شده 

ها »حکومت اضطراری«  سوم، کاهش دفعاتی است که حکومت اتحادیه در ایالت 

اعمال کرده است؛ کاهشی که از جمله تحت تأثیر رأی دیوان عالی درباره تعیین حدود  

 .این اختیار بوده است 

در سال     Sarkariaچهارم، تأثیر دو کمیسیون مهم و بانفوذ، یعنی کمیسیون سارکاریا  

قانون  2002در سال     Venkatachelliahو کمیسیون ونکاتاشلیا    1۹88 بر عملکرد   ،

 .اساسی بوده است 

قانون   Inter-State Council « ایالتی پنجم، فعال شدن »شورای بین  است که در 

بینی شده بود، اما تنها پس از  حکومتی پیش اساسی اولیه برای تسهیل همکاری میان 

 .های کمیسیون سارکاریا به اجرا درآمد توصیه 

ساله اخیر  های مالی پنج ها از طریق کمیسیون ششم، تقویت تدریجی منابع مالی ایالت 

 .بوده است 

ای دارد که چگونه از نهادها و  عنوان یک فدراسیون از این جهت اهمیت ویژه هند به 

فرایندهای فدرال برای حفظ یک جامعه متنوع از نظر زبانی طی بیش از نیم قرن استفاده  

 .کرده است 
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بسیاری تردید داشتند که این فدراسیون بتواند بیش از یک دهه در    1۹47در سال  

این کشور پهناور، فقیر و عمیقاً چندپاره دوام بیاورد؛ اما هند برخلاف این تردیدها، شصت  

 .سال بعد فدراسیونی پویا و اقتصادی رو به رشد و نقشی فزاینده در جهان داشت 

 های نوظهور فدراسیون   2.2

 ( 1۹17 ) مکزیک   ه ایالات متحد 

عملکرد   بر  عمیقی  تأثیر  حد،  از  بیش  تمرکزگرایی  جهت  در  تاریخی  فشارهای 

عنوان  به   1۹17اند. اگرچه این کشور از نظر حقوقی از سال فدرالیسم در مکزیک داشته 

توجهی در اختیار حکومت  یک فدراسیون فعالیت کرده است، اختیارات صلاحدیدی قابل 

مرکزی قرار داشت که در عمل، خودمختاری اندکی برای واحدهای زیرمجموعه ملی باقی  

 .گذاشت می 

ای قدرتمند ناشی شده بود.  این تمرکزگرایی بالفعل از نیاز به غلبه بر نیروهای منطقه 

انقلابی  »نهادی  حزب  سلطه  تمرکزگرایی،  عمده  منابع  از   Partido] « یکی 

Revolucionario Institucional ـ  PRI  تا سال    1۹2۹بود که از زمان تأسیس در سال

 .کنترل هژمونیک داشت   ، تقریباً در همه سطوح حکومت   2000

در دهه گذشته بود که مکزیک شروع کرد به اینکه   PRI تنها پس از کاهش سلطه 

 .صورت فدرال عمل کند عملًا به 

مکزیک را »جمهوری فدرال، دموکراتیک و نمایندگی، متشکل    1۹17قانون اساسی  

ایالت    31های آزاد و دارای حاکمیت در امور داخلی خود« اعلام کرد. این کشور از  از ایالت 

میلیون    100و یک ناحیه فدرال، یعنی مکزیکوسیتی، تشکیل شده و جمعیت آن بیش از  

 .نفر است 

گسترده  صلاحدیدی  اختیارات  اساسی  به قانون  و  فدرال  حکومت  به  ویژه  ای 

  .شدت به نفع حکومت فدرال است جمهور اعطا کرده است. توزیع اختیارات نیز به رئیس 
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ها قرار دارد، تا پیش از اصلاحات  مانده از نظر حقوقی در اختیار ایالت اگرچه اختیار باقی 

های مهمی مانند آموزش،  ، صلاحیت انحصاری حکومت فدرال حتی حوزه 1۹۹0دهه 

 .گرفت بهداشت و کار را نیز دربر می 

های ایالتی مسئولیت بر عهده دارند و برای ارائه این  ها، اکنون حکومت در این حوزه 

های مشروط حکومت فدرال  شده در قانون اساسی، به کمک »حقوق اجتماعی« تضمین 

 .متکی هستند 

کند و  از نظر اختیارات مالی، حکومت فدرال تمام منابع اصلی درآمد را وصول می 

حال،  کنند. بااین های ایالتی و محلی سهمی از درآمدهای حاصل دریافت می حکومت 

معیارهای توزیع این منابع محل مناقشه بوده است؛ زیرا تخصیص آنها تا حد زیادی  

 .صلاحدیدی بوده است 

شود. یکی  کنگره مکزیک دو مجلسی است و از مجلس نمایندگان و سنا تشکیل می 

ای در قانون  های جالب آن، که با هدف جلوگیری از فساد طراحی شده، مقرره از ویژگی 

 .کند اساسی است که انتخاب مجدد همه مقامات منتخب را ممنوع می 

با به 1۹8۹از سال   ایالت دست ،  ها،  آوردن قدرت توسط احزاب مخالف در برخی 

با انتخاب ویسنته فوکس    .فدرالیسم در مکزیک بیش از پیش به یک واقعیت تبدیل شد 

Vicente Fox    ملی »اقدام  حزب  به   PAN  ـ Partido Acción Nacional] « از 

سال  ریاست  در  حکومت 2000جمهوری  نقشی  ،  ایفای  به  کردند  شروع  ایالتی  های 

 .معنادارتر در فدراسیون 

این تغییر در نظام سیاسی مکزیک و احیای فدرالیسم در این کشور موجب شده است  

نگاران ضرورت تدوین قانون  مداران، دانشگاهیان و روزنامه توجهی از سیاست شمار قابل 

 .اساسی جدیدی را مطرح کنند که این تحولات را منعکس کند 
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 ( 1۹63)  فدراسیون مالزیا 

میلیون نفر تشکیل شده    24ایالت با جمعیتی بیش از    13فدراسیون مالزیا اکنون از  

های صباح و  ایجاد شد؛ زمانی که سنگاپور و ایالت   1۹63است. این فدراسیون در سال 

  1۹57ساراواک در بورنئو به فدراسیون موجود مالایا پیوستند؛ فدراسیونی که در سال  

 .استقلال یافته بود 

  11سنگاپور تنها دو سال بعد از فدراسیون مالزیا اخراج شد و از آن زمان، فدراسیون از  

 .جزیره مالایا و دو ایالت خودمختارتر در جزیره بورنئو تشکیل شده است ایالت شبه 

های مهم سیاسی مالزیا، تنوع جمعیت آن از نظر نژاد، قومیت، زبان،  یکی از ویژگی 

درصد مالایی و دیگر مردمان    65مذهب و آداب اجتماعی است. جمعیت کشور تقریباً  

 .درصد هندی است   7درصد چینی و    26بومی،  

های ساحل غربی  جزیره اکثریت دارند؛ اما در ایالت های شبه ها در بیشتر ایالت مالایی 

های  توجهی از جمعیت چینی وجود دارد و مردمان بومی دیگر، که خود از گروه تمرکز قابل 

تشکیل شده  گوناگونی  تشکیل  زبانی  را  بزرگی  بسیار  اکثریت  بورنئو  ایالت  دو  در  اند، 

 .دهند می 

بنابراین، نظام فدرال عامل مهمی در حفظ تعادل حساس میان جوامع مختلف در  

 .این فدراسیون بوده است 

شد.  همانند هند، فدراسیون مالزیا در ابتدا با درجه بالایی از تمرکزگرایی مشخص می 

در مالزیا این وضعیت از قانون اساسی پیشین مالایا ناشی شده بود؛ قانونی که خود از  

طور غیرمستقیم از »قانون آمریکای  و در نتیجه به   1۹35»قانون حکومت هند« مصوب  

 .الگوبرداری کرده بود   1867شمالی بریتانیا« مصوب  
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همانند هند، سه فهرست جامع اختیارات وجود دارد: اختیارات انحصاری فدرال،  

های  مانده به حکومت اختیارات انحصاری ایالتی و اختیارات مشترک؛ اما اختیارات باقی 

 .ایالتی واگذار شده است 

های متمایز توزیع اختیارات در مالزیا، عدم تقارن در میزان خودمختاری  یکی از ویژگی 

جزیره  ایالت شبه  11 .دهنده است گذاری، اجرایی و مالی برخی واحدهای تشکیل قانون 

 ـیعنی ایالت   ـدر رابطه مالایا  ای متقارن با حکومت فدرال قرار  های اصلی فدراسیون مالایا 

اند تا از منافع خاص و  دارند؛ اما دو ایالت بورنئو از خودمختاری بیشتری برخوردار شده 

 .»غیرمالایی« آنها حفاظت شود 

حال، برخلاف هند، فدراسیون مالزیا به دلیل وضعیت حزب سیاسی مسلط،  بااین 

 .همچنان ویژگی نسبتاً متمرکز خود را حفظ کرده است 

ها و رهبران سیاسی ایالتی و نیز وابستگی  با وجود این، وفاداری شهروندان به ایالت 

پذیری سیاسی  های آن، امکان ها برای اجرای بسیاری از برنامه حکومت فدرال به ایالت 

 1ها را حفظ کرده است. ایالت 

ای مسئول در برابر قوه مقننه را  مالزیا در هر دو سطح حکومتی، نهادهای کابینه 

فردی از سلطنت  پذیرفته است؛ اما برای تأمین رئیس رسمی کشور، شکل منحصربه 

آگونگ یانگ دی   .چرخشی دارد  برای یک دوره   Yang di-Pertuan Agong پرتوان 

 .شود ایالت مالایی انتخاب می   ۹ساله از میان حاکمان موروثی  پنج 

فدراسیون مالزیا از این جهت اهمیت دارد که توازنی پیچیده و حساس میان جوامع  

متنوع را در چارچوب یک فدراسیون پارلمانی نسبتاً متمرکز برقرار کرده است؛ فدراسیونی  

 
1  .William Case, “Semi-democracy and minimalist federalism in Malaysia,” in Baogang 

He, Brian Galligan, Takashi Inoguchi, eds., Federalism in Asia (Cheltenham, UK: Edward 
Elgan, 2007), pp. 124-143, esp. pp. 127-131 
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های بورنئو،  که رشد اقتصادی سریعی را تجربه کرده و برای حفاظت از منافع خاص ایالت 

 .دهنده را نیز در خود گنجانده است های تشکیل عدم تقارن در اختیارات ایالت 

 ( 1۹73) جمهوری اسلامی پاکستان 

میلیون نفر در آن    ۹0، پاکستان، با جمعیتی حدود  1۹47پس از تجزیه هند در سال  

زمان، کشوری بود متشکل از دو بخش بزرگ که از ساختار هند قدیم جدا شده بودند.  

 ـبا یکدیگر تفاوت داشتند و هزار مایل سرزمین    ـجز مذهب  این دو بخش از هر جهت 

 .کرد آنها را از هم جدا می   متخاصم 

زبان، دارای  نتیجه، فدراسیونی متشکل از دو واحد اصلی بود: پاکستان غربی، عمدتاً اردو 

زبان، با  ای و برخوردار از ثروت بیشتر؛ و پاکستان شرقی، بنگالی های خاورمیانه ویژگی 

درصد کل جمعیت را تشکیل    55شرق آسیایی و دارای جمعیت بیشتر که  گرایش جنوب 

 .داد می 

فدراسیونی متشکل از دو ولایت ایجاد کرد که هر    1۹56قانون اساسی فدرال سال  

قانون  مجلس  در  تک یک  فدرال  بودند گذاری  برخوردار  برابر  نمایندگی  از    .مجلسی 

حال، تنش دوقطبی میان دو واحد به جدایی پاکستان شرقی، یعنی بنگلادش بعدی،  بااین 

 .انجامید   1۹71در سال  

به فدراسیونی متشکل از چهار   1۹73ولایت سابق پاکستان غربی سپس در سال 

میلیون نفر است. از میان چهار ولایت،    145ولایت تبدیل شد. جمعیت آن اکنون حدود  

گیرد و بنابراین در  درصد جمعیت کل فدراسیون را دربر می   55٫6تنهایی  پنجاب به 

 .موقعیت سیاسی مسلط قرار دارد 

های مکرر و اصلاحات خودسرانه متعدد توسط  ، با وجود تعلیق 1۹73قانون اساسی  

 .، همچنان برقرار است 2002و    1۹85های  ویژه در سال های نظامی، به حکومت 
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دولت   یک  شبیه  آن  عملکرد  است،  فدرال  شکل  نظر  از  اساسی  قانون  اگرچه 

 .شده است گرای غیرمتمرکز و تفویض وحدت 

طریق   از  فدرال  فهرست   67حکومت  انحصاری  و  صلاحیت  صلاحیت    47شده 

مانده خارج از این  ای در اختیار دارد. اگرچه اختیارات باقی مشترک، اختیارات گسترده 

ها اختصاص یافته است، حکومت فدرال توانایی مداخله  شده به ولایت های تصریح حوزه 

 .ها را نیز دارد در امور مربوط به صلاحیت ولایت 

فرمانداران ولایت  دارد  اختیار  فدرال  انحلال مجلس  حکومت  را منصوب کند،  ها 

گذاری یک ولایت را تأیید نماید، وظایفی را که در حوزه اختیارات اجرایی حکومت  قانون 

 .ها دستور بدهد مرکزی قرار دارند به یک ولایت واگذار کند و به ولایت 

ها به حکومت فدرال برای دریافت  هنگامی که این اختیارات با وابستگی نسبی ولایت 

 .گردد شدت محدود می ها به شود، خودمختاری ولایت انتقالات مالی همراه می 

کرسی مجلس    342قانون اساسی یک قوه مقننه فدرال دو مجلسی ایجاد کرده است.  

ملی بر اساس جمعیت میان چهار ولایت، شش منطقه قبایلی تحت اداره فدرال و قلمرو  

عضوی و با نظام اکثریت  های انتخاباتی تک پایتخت فدرال توزیع شده و اعضای آن از حوزه 

 .شوند نسبی انتخاب می 

دهنده در نظر گرفته شده است و هر مجلس  سنا برای نمایندگی واحدهای تشکیل 

 ـشامل    22ولایتی    ـانتخاب می   14عضو   .کند عضو عمومی، چهار زن و چهار نفر دیگر 

 ( 1۹7۸)  پادشاهی اسپانیا 

شدن بوده است که یک بُعد آن به تمرکززدایی  اسپانیا درگیر فرایندی دوگانه از فدرالیزه 

شود و بُعد دیگر آن به ادغام خارجی  داخلی و واگذاری قدرت در داخل کشور مربوط می 

 .اروپا در چارچوب اتحادیه  
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عیار تحت دیکتاتوری ژنرال  ، پس از حدود چهل سال تمرکزگرایی تمام 1۹78در سال  

فرانکو، اسپانیا قانون اساسی جدیدی را به تصویب رساند که نظامی مبتنی بر دموکراسی  

منظور ایجاد  پارلمانی را برقرار کرد. اسپانیا در چارچوب دموکراتیزاسیون پس از فرانکو و به 

گرایی باسک و کاتالان تقویت  ای که در پی احیای ملی توازن در برابر منافع نیرومند منطقه 

سازی را دنبال کرد. در این چارچوب، واحدهایی تحت عنوان  ای شده بود، فرایند منطقه 

ایجاد شدند که تعداد آنها در   (Autonomous Communities) « جوامع خودمختار » 

 .میلیون نفر جمعیت دارد   44از    رسد؛ کشوری که بیش واحد می   17داخل کشور به  

شدت متمرکز بوده است، اما در واقع  طور سنتی یک دولت بسیطِ به اگرچه اسپانیا به 

ها گرایش  توجهی برخوردار بوده است. در حالی که فرهنگ سیاسی کاستیل از تنوع قابل 

سلسله  که  است  آراگونی داشته  باشد،  تمرکزگرا  و  باسک مراتبی  کاتالان ها،  ها،  ها، 

  خود   زندگی   شیوه   حفظ   به   نیرومندی ها، هر یک علاقه  ها و والنسایی ها، ناوارایی گالیسیایی 

 .اند داشته   خویش   فرهنگی   هویت   از   پاسداری   برای   لازم   قدرت   آوردن دست به   و 

تدریج  ، آن بود که به 1۹78پاسخ اسپانیا به این وضعیت، پس از تصویب قانون اساسی  

اعطا کند که   (Statute of Autonomy) ای ویژه   خودمختاری   ٔ  برای هر منطقه، اساسنامه 

هایی  ها و توافق ای از سازش متناسب با وضعیت خاص آن منطقه باشد یا بر اساس مجموعه 

ای و دولت مرکزی مورد مذاکره قرار گرفته بود. با این  تنظیم شود که میان رهبران منطقه 

ها گرایش پیدا  تر صلاحیت حال، اقدامات بعدی دولت مادرید به سمت توزیع یکنواخت 

های متفاوت به سوی خودمختاری حرکت  کرده است. اگرچه مناطق مختلف با سرعت 

ختار از عدم تقارن کمتری  اند، هدف آن بوده است که در نهایت وضعیت جوامع خودم کرده 

 .برخوردار باشد 

هایی از  کند، اما فهرست اگرچه قانون اساسی اسپانیا خود را صراحتاً فدرال تعریف نمی 

بینی کرده است که برخی از آنها منحصراً در اختیار حکومت عمومی  ها را پیش صلاحیت 

ای قرار دارند؛ در حالی که اختیارات  های منطقه و برخی دیگر منحصراً در اختیار حکومت 
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مانده را به حکومت مرکزی واگذار کرده است. بنابراین، اسپانیا از هر حیث فدراسیون  باقی 

  از   برخورداری   برای   اساسی   قانون   اختیار   از   خودمختار جامعه    17است، جز در نام؛ زیرا  

 .خودحکومتی برخوردارند   از   توجهی قابل   درجه 

اروپا  کشورهای  غیرمتمرکزترین  از  یکی  اکنون  منطقه ا   اسپانیا  اما  سازی  ای ست؛ 

سیاسی در این کشور، کمتر از الزامات قانون اساسی و بیشتر از راهبردهای احزاب، رقابت  

 1زنی در درون یک چارچوب نهادی نسبتاً سست ناشی شده است. و چانه 

حکومت مرکزی، یک پادشاهی پارلمانی است که در آن شورای وزیران در برابر  

  سنا،   مجلس .  است   مسئول   اسپانیا،   دومجلسی   مقننه کورتس، یعنی قوه    ی مجلس سفلا 

  انتخاب   مستقیماً   که   شود می   تشکیل   اعضایی   از   عمدتاً   کورتس،   دوم   مجلس   یعنی 

 .شوند سناتور، توسط مجالس خودمختار منصوب می   25۹نفر از مجموع    51  اما   شوند؛ می 

حکومتی نیز گسترش یافته  عدم تقارن میان جوامع خودمختار به ترتیبات مالی بین 

 (common) « مشترک » ای که دو نظام در این زمینه وجود دارد: یک نظام  گونه است؛ به 

که از حقوق سنتی و   (foral) « فورال » برای بیشتر جوامع خودمختار و یک نظام ویژه  

  سرزمین   و   ناوار   اخیر،   نظام   اساس   بر .  است   گرفته   سرچشمه   باسک   سرزمین   و   ناوار دیرینه  

  دولت   که  خدماتی   برای   مقابل،   در  اما   کنند، می   وصول   را   ملی   های مالیات  تمامی   باسک 

 .کنند می   پرداخت   سهم   یا   یارانه   عنوان به   را   مبلغی   دهد، می   ارائه   مرکزی 

ها برای افزایش بیشتر خودمختاری  برای مدتی، دولت مرکزی تقریباً تمامی درخواست 

ساخت؛  کارانه از قانون اساسی مبتنی می کرد و موضع خود را بر تفسیری محافظه را رد می 

تفسیری که بر اساس آن، قانون اساسی به دلیل انعکاس و حفظ اجماع مدنی، غیرقابل  

 .شد تعرض تلقی می 

 
1  .Josep M. Colomer, “The Spanish ‘State of Autonomies’: Non-Institutional Federal 

ism,” in P. Heywood, ed., West European Politics, 21:4 (1998), special issue on “Politics 
and Party Democracy in Spain: No Longer Different?” pp. 40–52. 
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به قدرت رسید،    2004با این حال، حزب کارگران سوسیالیست اسپانیا که در سال  

پرسی  ، همه 2006آمادگی بیشتری برای پذیرش تمرکززدایی بیشتر نشان داد. در ژوئن  

 ـکه پیشاپیش یکی از پیشرفته   ـبرای  در کاتالونیا  ترین مناطق از لحاظ خودحکومتی بود 

گسترش بیشتر خودمختاری این منطقه به تصویب رسید و رهبران شماری از دیگر جوامع  

در همین حال، سرزمین باسک    .خودمختار نیز خواستار واگذاری اختیارات بیشتر شدند 

 .طلبانه بوده است همچنان منشأ یک جنبش جدایی 

عنوان یک دولت بسیط که در درون مرزهای خود از طریق فرایند واگذاری  اسپانیا، به 

شدن ناشی از تمرکززدایی است و این فرایند نیز با عدم تقارن  قدرت، درگیر نوعی فدرالیزه 

  در   موجود   های تفاوت   کردن   سازگار   برای   تلاش   از   جالبی توجهی همراه است، نمونه  قابل 

 .رود می   شمار   به   خودمختاری   برای   ای منطقه   فشارهای   شدت 

 ( 1۹۸۸)  جمهوری فدراتیو برزیل 

تأسیس شد؛ اما پیش از آن    1۹88فدراسیون برزیل در شکل کنونی خود در سال  

که به   188۹های پس از کودتای نظامی سال  های مختلف، در سال نیز برزیل در دوره 

 .صورت فدراسیون اداره شده بود حکومت سلطنتی پایان داد، به 

  و   فدرال، ایالت و یک ناحیه    26میلیون نفر،    180قانون اساسی با جمعیتی حدود  

می   5500  حدود   همچنین  رسمیت  به  را  معدود  شهرداری  از  یکی  برزیل  شناسد. 

ها  کشورهای فدرالی است که در قانون اساسی خود مقررات صریحی درباره شهرداری 

 .دارد 

ها بر حکومت ملی قرار  شدت تحت تأثیر فشار منافع ایالت عملکرد این فدراسیون به 

  بوده   سیاسی   عوامل   از   ناشی   نخست   درجه   در   فروملی،   های حکومت   گرفته است. این غلبه 

باقی   1۹88  اساسی   قانون   اگرچه .  اساسی   قانون   مقررات   نه   است،  به  اختیار  را  مانده 

فهرستی جامع از صلاحیت حکومت  اما  ایالتی واگذار کرده است،  انحصاری  های  های 
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  مانده باقی   اختیارات   به   مربوط   قاعده   این حکومت فدرال نیز در آن گنجانده شده که دامنه  

 .کند می   محدود   را 

گذاری  ها نقش مهمی در فرایند قانون با این حال، در سطح غیررسمی، فرمانداران ایالت 

پنجم تمامی  کنند؛ زیرا ماهیت نظام ریاستی و ضرورت کسب موافقت سه فدرال ایفا می 

گذاری ایالتی برای هرگونه اصلاح مهم قانون اساسی، چنین نقشی را برای  مجالس قانون 

 .آنان ایجاد کرده است 

 ـایالتی، به  پایه    1۹88ویژه بر روابط مالی متمرکز است. قانون اساسی  روابط فدرال 

  و   کرد   تقویت   داشت،   وجود   نیز   قبل   از   که   را   ها شهرداری   و   ها ایالت   توجه قابل   مالیاتی 

 .، روند تمرکززدایی مالی را بیشتر تقویت نمود 2003  سال   در   مالیاتی   نظام   بعدی   اصلاحات 

 « جنگ مالی » توجه این فرایند، تلاش برای پایان دادن به  های قابل یکی از ویژگی 

(fiscal war)    ها بوده است میان ایالت. 

های اجتماعی و اقتصادی متمرکز در مناطق مختلف این کشور پهناور، یکی از  تفاوت 

  مالی   تمرکززدایی   خواهان   جنوب،   مرفه   های ایالت .  است   بوده   سیاسی   تعارض منابع عمده  

  که   اند شده   مند بهره   هایی ویژگی   از   نیز   مرکز   و   شمال   برخوردار کم   های ایالت .  اند بوده   بیشتر 

 .نمایندگی بیش از حد این مناطق در نهادهای فدرال شده است   موجب 

کرسی    70و حداکثر    8کم  کند که هر ایالت دست یک حکم قانون اساسی تضمین می 

  که   است   سائوپائولو   وضعیت،   این ترین بازنده  در مجلس نمایندگان داشته باشد. بزرگ 

  شده تعیین   سقف   اگر   زیرا   شود؛ می   محسوب   کشور   ایالت   ثروتمندترین   و   ترین پرجمعیت 

 .بود کرسی می   111  مستحق   ایالت   این   نداشت،   وجود   نمایندگان   تعداد   برای 

های شمالی،  کند؛ زیرا ایالت ساختار مجلس سنای فدرال نیز این وضعیت را تشدید می 

 ـغربی  ـشمال  درصد جمعیت کشور را در خود جای    43که در مجموع    شرقی و مرکز 

 ـ داده   .درصد اعضای مجلس سنا را در اختیار دارند   74اند 
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جمهور لوئیز ایناسیو لولا داسیلوا شامل اصلاحات قانون اساسی  اصلاحات اخیر رئیس 

مالیات  برخی  واگذاری  نیز  و  ناپایدار  اجتماعیِ  تأمین  نظام  به  رسیدگی  به  برای  ها 

ایالتی بوده است. همچنین تلاش حکومت  حکومتی  هایی برای اصلاح روابط بین های 

 .تر عمل کنند ای همکارانه صورت گرفته است تا این روابط به شیوه 

  قوه   از   جمهوری ریاست با این حال، اصلاحات به دلیل مشکلات ناشی از جدایی قوه  

  دشواری   با   جمهور، رئیس   ابتکارات   از   مقننه   قوه   در   کافی   حمایت   فقدان   نیز   و   گذاری قانون 

 .است   شده   رو روبه 

نمونه   و  های منطقه تفاوت   از   که   است   فشارهایی   بررسی   برای   مفیدی برزیل  ای 

 .شوند تمرکززدایی مالی ناشی می 

 ( 1۹۹3 )   بلژیک 

سازی  ای از فدرال گرا به یک فدراسیون، نمونه فرایند تبدیل بلژیک از یک دولت وحدت 

های زبانی و اجتماعی عمیق شکل گرفته  ای است که در پاسخ به شکاف تدریجی و مرحله 

 .1است 

زبان والونیا  زبان فلاندر و جامعه فرانسوی جامعه بلژیک اساساً میان جامعه هلندی 

 .ای است تقسیم شده است و بروکسل نیز دارای وضعیت زبانی ویژه 

تدریج از حکومت مرکزی به جوامع و  در جریان اصلاحات قانون اساسی، اختیارات به 

های سرزمینی و زبانی را ایجاد  بندی مناطق منتقل شد. ساختار جدید، ترکیبی از تقسیم 

اند،  در این نظام، »جوامع« عمدتاً مسئول امور فرهنگی و برخی امور مرتبط با اشخاص   .کرد 

با وجود این،    .در حالی که »مناطق« مسئولیت امور سرزمینی و اقتصادی را بر عهده دارند 

 
ایم: نگاه  . مطالعه نظام فدرال در بلژیک را در یک کتاب دیگر با تشریح و تفصیل بیشتر انجام داده 1

های دموکراتیک،  کنید به: دکتر یوسف کوران، تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

 . )مترجم( 151تا    121، ص  1404ترجمه سرور دانش، انتشارات بنیاد اندیشه،  
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های مهم مسئولیت حکومت  تمرکززدایی، خدمات اجتماعی و مالیات همچنان حوزه 

 .اند فدرال باقی مانده 

زبان با تمرکززدایی از کشاورزی، تجارت خارجی،  ، احزاب فرانسوی 2001در سال  

های خارجی و حقوق محلی و ولایتی موافقت کردند و در مقابل،  هایی از کمک بخش 

 .افزایش منابع مالی جوامع را پذیرفتند؛ اما در برابر واگذاری تأمین اجتماعی مقاومت کردند 

فلاندر، در مقابل، درخواست  فدرال های قاطعانه در  برای  سازی بیشتر سیاست  ای 

 .اجتماعی و حتی تهدیدهایی درباره جدایی مطرح شد 

اند و در نتیجه،  احزاب سیاسی همگی بر اساس خطوط زبانی از یکدیگر جدا شده 

های شکننده میان دو جامعه زبانی  های فدرال برای ادامه فعالیت خود به ائتلاف حکومت 

، اختلاف میان احزاب فلاندری و  2007پس از انتخابات فدرال سال    .اند وابسته بوده 

بستی  زبان درباره اینکه آیا تأمین اجتماعی باید به مناطق واگذار شود یا خیر، به بن فرانسوی 

 .انجامید که تشکیل حکومت ائتلافی فدرال را برای مدت طولانی با بحران مواجه کرد 

قدر سابقه ندارد که بتوان درباره عملکرد آن  اگرچه فدراسیون نوظهور بلژیک هنوز آن 

سازی مبتنی بر واگذاری اختیارات، به دلیل ماهیت  به نتایج قطعی رسید، فرایند فدرال 

 .ای دارد شدیداً دوقطبی و زبانی آن، اهمیت ویژه 

سازی  زمان به دو نوع فشار برای فدرال بلژیک همچنین نمونه کشوری است که هم 

گرا به  پاسخ داده است: از یک سو، واگذاری داخلی اختیارات که آن را از یک دولت وحدت 

فدراسیون تبدیل کرده است و از سوی دیگر، ادغام خارجی ناشی از عضویت در اتحادیه  

 .اروپا 
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 ( 1۹۹3)  فدراسیون روسیه 

مساحت   با  روسیه  سرزمینی    17٬075٬000فدراسیون  نظر  از  مربع،  کیلومتر 

گیرد. جمعیت  ترین فدراسیون جهان است و دو قاره و یازده منطقه زمانی را دربر می بزرگ 

 .میلیون نفر است   145آن تقریباً  

، یعنی  RSFSRفدراسیون روسیه از جمهوری فدراتیو سوسیالیستی شوروی روسیه  

 .ترین جمهوری عضو اتحاد جماهیر شوروی، شکل گرفت بزرگ 

سال حکومت کمونیستی و فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی در سال    75پس از  

جمهور  عنوان نخستین رئیس ، فدراسیون روسیه مستقل شد و بوریس یلتسین به 1۹۹1

، در تلاش  ( 1۹۹۹– 1۹۹1جمهوری بوریس یلتسین ) در دوران ریاست   .آن انتخاب گردید 

برای ایجاد یک دولت فدرال باثبات و یکپارچه، یلتسین امتیازاتی در جهت تمرکززدایی به  

 .مناطق پیشنهاد کرد 

ای که در  گونه تعداد و تنوع واحدهای زیرمجموعه ملی روسیه گواه این فرایند بود؛ به 

واحد    8۹اگرچه    .دهنده از انواع مختلف وجود داشت واحد تشکیل   8۹حدود    1۹۹1سال  

  21شدند، تنها  زیرمجموعه ملی از نظر قانون اساسی اعضای برابر فدراسیون محسوب می 

جمهوری حق داشتن قانون اساسی و قوانین خاص خود را داشتند؛ سایر انواع واحدهای  

 .دهنده تنها به قوانین عادی دسترسی داشتند تشکیل 

های فدرال متقارن و هم نامتقارن داشت. اگرچه قانون اساسی  قانون اساسی هم ویژگی 

دهنده در روابط خود با نهادهای فدرال برابرند، اما  واحد تشکیل   8۹کرد که همه  اعلام می 

شد، بلکه امکان مذاکره درباره  دهنده تفاوت قائل می تنها میان انواع واحدهای تشکیل نه 

 .کرد های جداگانه برای تنظیم روابط آنها با حکومت فدرال را نیز فراهم می ها و توافق پیمان 

دهنده  جمهوری یلتسین بیش از نیمی از واحدهای تشکیل در واقع، در دوران ریاست 

ادامه فرایند    .کرد ای را امضا کردند که اختیارات آنها را مشخص می های دوجانبه ویژه پیمان 
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تمرکززدایی از قدرت در دوران یلتسین، حکومت فدرال را تضعیف و توانایی آن برای  

 .سازی برنامه اصلاحات ملی را محدود کرد هماهنگ 

جمهوری ولادیمیر پوتین، این روند معکوس شد و  و در دوران ریاست   1۹۹۹از سال  

ای از اصلاحات تمرکزگرایانه با هدف متمرکز کردن و تثبیت قدرت فدرال به اجرا  مجموعه 

طور اساسی بازسازی کرد و در نتیجه  دهی سیاسی روسیه را به پوتین سازمان   .درآمد 

اختیارات مناطق تقویت شد قدرت ریاست  برابر  پیمان   .جمهوری در  های  تقریباً همه 

دهنده عملاً خاتمه یافتند. فدراسیون به هفت ناحیه فدرال  دوجانبه با واحدهای تشکیل 

نماینده  بر فعالیت تقسیم شد که در هر یک  برای نظارت  فدرال  از حکومت  های  ای 

 .دهنده مستقر شد واحدهای تشکیل 

دهنده تشویق شد. تا  ادغام داوطلبانه مناطق نیز برای کاهش تعداد واحدهای تشکیل 

،  oblastولایت    48جمهوری،    21واحد کاهش یافته بود:    86به    8۹آن زمان تعداد آنها از  

، دو شهر فدرال و یک  krai، هفت سرزمین  autonomous okrugهفت منطقه خودمختار  

 .های بیشتر نیز وجود داشت هایی برای ادغام ولایت خودمختار. برنامه 

ای را برای  جمهور و نهادهای فدرال اختیار داده شد که فرمانداران منطقه به رئیس 

جای آنکه فرمانداران مستقیماً انتخاب  گذاری مناطق معرفی کنند، به تأیید مجالس قانون 

برکناری فرمانداران و مجالس   امکان  قوانین فدرال،  شوند. همچنین در صورت نقض 

 .گذاری مناطق فراهم شد قانون 

هماهنگ  بر  منطقه همچنین  و  فدرال  قوانین  حوزه سازی  در  که  دارای  ای،  های 

این روند تمرکزگرایانه با افزایش    .ای داشت، تأکید شد صلاحیت مشترک اهمیت ویژه 

 .های جمعی نیز همراه بود کنترل فدرال بر رسانه 

ویژه نفت، اصلاح شد و  های جهانی منابع، به نظام فدرالیسم مالی نیز با اتکا به قیمت 

ها تمرکز قدرت  دو سوم روس   .حکومت فدرال را از نظر مالی در موقعیتی مسلط قرار داد 
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جمهور پوتین را مطلوب ارزیابی کرده بودند، زیرا رونق قیمت نفت به  در دستان رئیس 

 .رشد اقتصادی و احساس جدیدی از ثبات منجر شده بود 

 ـپارلمانی است.   بر اساس قانون اساسی، نظام حکومتی روسیه ترکیبی از ریاستی 

می رئیس  انتخاب  مستقیماً  نخست جمهور  و  می شود  منصوب  را  کابینه  و  کند؛  وزیر 

 .اند وزیر و کابینه نیز در برابر مجلس فدرال مسئول نخست 

  450نفره و »دوما«    178مجلس فدرال دو مجلسی است و از »شورای فدراسیون«  

دهنده  در ابتدا شورای فدراسیون از دو نماینده هر واحد تشکیل   .شود نفره تشکیل می 

ای. اما در نتیجه اصلاحاتی  گذاری و اجرایی منطقه شد: رؤسای نهادهای قانون تشکیل می 

جمهور پوتین انجام شد، اکنون قوه اجرایی هر واحد یک نماینده را به  که به ابتکار رئیس 

شود؛ امری  کند و نماینده دیگر توسط قوه مقننه انتخاب می شورای فدراسیون منصوب می 

نیمی از اعضای دوما برای یک دوره چهار    .که عملاً نفوذ سیاسی شورا را کاهش داده است 

شوند و نیم دیگر از طریق  تخاب می ساله بر اساس نظام نمایندگی تناسبی فهرست حزبی ان 

 .گردند عضوی تعیین می های تک انتخابات حوزه 

جمهور اعطا  ای به رئیس اختیارات بالقوه گسترده   1۹۹3قانون اساسی فدرال سال  

هایی را دارد که تا زمانی که قوانین موجود را نقض  جمهور اختیار صدور فرمان کرد. رئیس 

قانون هستند؛ هرچند قوانین تصویب  شده توسط مجلس فدرال  نکنند، دارای نیروی 

جمهوری به  در شرایط مشخص، اختیار ریاست   .ها غلبه کنند توانند بر این فرمان می 

 .یابد انحلال پارلمان نیز گسترش می 

جمهوری  ضعف جامعه مدنی روسیه و فقدان احزاب سیاسی مخالف مؤثر، ریاست 

جمهوری  حال، دومین و آخرین دوره ریاست بااین   .پوتین را در موقعیت مسلط قرار داده بود 

هایی وجود داشت که تداوم نفوذ او  رسید و نشانه به پایان می   2008پوتین در مارس  

جمهور بعدی حفظ  وزیری در دوره رئیس ممکن است از طریق تصدی سمت نخست 

 .کرد وزیر تغییر می جمهور و نخست شود. در صورت تحقق این امر، توازن نقش رئیس 
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ملیت و گروه    100دانند، بیش از  درصد جمعیت خود را روس می   80اگرچه بیش از  

ها از نظر سرزمینی متمرکزند و از  برخی از این گروه   .قومی متمایز در کشور وجود دارد 

 .ای برای حفظ و ترویج فرهنگ و هویت خود برخوردارند حقوق ویژه 

با وجود بازگشت قدرت مرکزی، عناصر پویایی فدرال همچنان وجود دارند؛ زیرا  

تضمین وحدت ملی در کشوری با وسعت جغرافیایی بسیار زیاد و تنوع قومی فراوان،  

 .همچنان چالشی اساسی است 

 ( 1۹۹4 )   جمهوری آرژانتین 

سال    140حال، در  تأسیس شد. بااین   1853فدراسیون آرژانتین نخستین بار در سال  

هایی از حکومت الیگارشیک یا نظامی بر کشور حاکم بود که عموماً به  پس از آن، دوره 

 .ایجاد دولتی متمرکز انجامید 

ارتش آرژانتین قدرت را به مقامات غیرنظامی واگذار کرد و اصلاحات    1۹83در سال  

،  1866،  1860های  و تغییرات سال   1853بر قانون اساسی    1۹۹4قانون اساسی سال  

زدایی« پیشین را  کوشید »فدرال   1۹۹4اصلاحات    .بنا شد   1۹57و    18۹8،  1880

ولایت و یک    23بر این اساس، فدراسیون از    .معکوس و عناصر فدرال نظام را تقویت کند 

 .میلیون نفر جمعیت دارد   38ناحیه فدرال تشکیل شده و بیش از  

ها دارای قانون اساسی خاص خود و خودمختاری کامل برای رسیدگی به  همه ولایت 

خواهی مندرج در قانون اساسی  امور محلی هستند؛ اما باید به اصل نمایندگی و جمهوری 

اند و حکومت  ها ملزم به رعایت قوانین فدرال افزون بر این، ولایت   .ملی احترام بگذارند 

ها مداخله کند؛ از جمله مقامات ولایتی را  تواند در امور ولایت فدرال در شرایط معین می 

 .برکنار و جایگزین کند 

های ولایتی است، حکومت فدرال  مانده به نفع حکومت اگرچه قاعده اختیارات باقی 

هایی اعمال صلاحیت کند که مقررات ولایتی در آنها ممکن است با امور  تواند در حوزه می 
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ها در مجموع برخی عناصر  این ویژگی   .واگذارشده به حکومت فدرال تداخل پیدا کند 

 .کنند فدرال ایجاد می شبه 

در حوزه ترتیبات مالی، با وجود مقررات مربوط به تقسیم منابع میان حکومت فدرال  

حکومتی برای  ها، گرایشی وجود داشته است که حکومت فدرال از انتقالات میان و ولایت 

 .های ملی استفاده کند ها از سیاست جلب حمایت ولایت 

قانون اساسی آرژانتین تفکیک روشنی میان قوه مجریه، مقننه و قضائیه برقرار کرده  

ولایت   .است  اندازه  از  بیش  نمایندگی  با  و  است  مجلسی  دو  فدرال  مقننه  های  قوه 

کرسی دارد    257شود: مجلس نمایندگان ملی  جمعیت در هر دو مجلس مشخص می کم 

عضو دارد که از هر ولایت و نیز ناحیه فدرال بوئنوس آیرس سه سناتور انتخاب    72و سنا  

 .شوند می 

با ثبات سیاسی همراه نشد. رابطه میان    1۹83احیای حکومت غیرنظامی از سال  

 .های عمده تنش باقی ماند ها همچنان یکی از حوزه حکومت فدرال و ولایت 

مداران  اعتمادی گسترده به سیاست سامانی و بی برای مدتی، افول اقتصادی نیز به بی 

 .کمک کرد؛ هرچند در دوره اخیر اقتصاد رونق گرفته است 

توان به تأثیر نمایندگی بیش  از جمله مسائل مؤثر بر عملکرد فدرالیسم در آرژانتین می 

های کوچک در کنگره ملی، قدرت فرمانداران ولایتی و رهبران محلی  از اندازه ولایت 

گذاران ملی، و  های انتخاباتی و در نتیجه تأثیر آنان بر قانون احزاب در تنظیم فهرست 

استفاده صلاحدیدی قوه مجریه ملی از انتقالات مالی برای ایجاد ائتلاف با واحدهای ولایتی  

 .در جهت تحقق اهداف خود اشاره کرد 

ایجاد کرده بود، فدراسیون آرژانتین    1۹۹4با وجود امیدهایی که اصلاحات سال  

 .وجوی ثبات اقتصادی و سیاسی بلندمدت است همچنان در جست 
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 ( 1۹۹5)  جمهوری فدرال دموکراتیک اتیوپی 

و تصویب   EPRDF « پس از پیروزی نظامی »جبهه دموکراتیک انقلابی خلق اتیوپی 

پرسی، قانون اساسی جدید جمهوری فدرال  پیشنهادهای مجلس مؤسسان از طریق همه 

این قانون اساسی نوعی واگذاری رادیکال    .به اجرا درآمد   1۹۹5دموکراتیک اتیوپی در سال  

 .ای جدید را، عمدتاً بر اساس خطوط قومی، در خود جای داد ایالت منطقه   ۹قدرت به  

فدراسیون اتیوپی با هدف سازگار کردن تنوع گسترده قومی و مذهبی طراحی شده  

ایالت  به  بسیاری  اختیارات  منطقه است.  و  های  فراوان  قومی  تنوع  تا  شده  واگذار  ای 

 .توجه مسلمان و مسیحی را در خود جای دهند های قابل جمعیت 

تواند زبان خود را تعیین کند تا  اگرچه زبان رسمی کشور امهری است، هر منطقه می 

 .گویش مورد استفاده شهروندان اتیوپی را در نظر بگیرد   200زبان و    80بیش از  

های  در واقع، اتیوپی با هدف سازگار کردن تنوع قومی خود، یکی از معدود قانون 

اساسی فدرال را دارد که علاوه بر تعیین فرایندی برای تشکیل مناطق جدید توسط  

های موجود، حق جدایی واحدهای زیرمجموعه ملی از  های قومی در درون ایالت گروه 

 .کند فدراسیون را نیز تصریح می 

جمهور با رأی دوسوم  فدراسیون اتیوپی یک دموکراسی پارلمانی است که در آن رئیس 

وزیر در برابر مجلس نمایندگان خلق  شود و نخست نشست مشترک پارلمان انتخاب می 

 .مسئول است 

فدراسیون  »مجلس  آن  دوم  مجلس  و  است  مجلسی  دو   House of « پارلمان 

Federation  توانند بر اساس تصمیم شوراهای ایالتی،  اعضای این مجلس می   .نام دارد

طور مستقیم یا غیرمستقیم انتخاب شوند و هر ملت یا ملیت، به ازای هر یک میلیون  به 

 .کند نفر جمعیت خود، یک عضو اضافی دریافت می 
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فرد دارد؛ زیرا تنها نهاد پاسدار قانون اساسی است  مجلس فدراسیون نقشی منحصربه 

این مجلس    .و حق انحصاری و اختیار نهایی برای تفسیر قانون اساسی را در اختیار دارد 

کند  ها بررسی و تصویب می همچنین بودجه سالانه را از نظر نحوه تخصیص منابع به ایالت 

 .نماید ها، مانند اختلافات مرزی و مسائل فرامرزی، رسیدگی می و به اختلافات میان ایالت 

ایالت  و جمعیت  توسعه  مالی، سطح  منطقه تفاوت در ظرفیت  میزان  های  بر  ای 

 .گری تأثیر گذاشته است دهنده از درجه بالای خودتعیین گیری این واحدهای تشکیل بهره 

فرایند   که  دارد  قرار  واقعیت  این  تأثیر  تحت  همچنین  فدراسیون  عملکرد 

عنوان حزب سیاسی مسلط، هدایت  ، به EPRDF گذاری فدرال عمدتاً از طریق سیاست 

شده است و در نتیجه، فرایندهای سیاسی در عمل بسیار متمرکزتر از شکل قانون اساسی  

 1اند. آن بوده 

هایی که با تنوع  تجربه اتیوپی در زمینه »فدرالیسم قومی« برای سایر فدراسیون 

 .کند تأمل ارائه می اند، نکاتی قابل توجه قومی، مذهبی و زبانی مواجه قابل 

های جدی ناشی از یکی از بالاترین سطوح فقر در  حال، تجربه اتیوپی با چالش بااین 

 .رو است جهان و وابستگی اقتصاد آن به کشاورزی مبتنی بر بارندگی روبه 

 ( 1۹۹6)  جمهوری آفریقای جنوبی 

سال   درون  1۹10در  در  خودگردان  قلمرو  یک  به  جنوبی«  آفریقای  »اتحادیه   ،

 .2گرای غیرمتمرکز بود المنافع بریتانیا تبدیل شد که دارای نظام وحدت کشورهای مشترک 

 
1  .Assefa Fiseha, Federalism and Accommodation of Diversity in Ethiopia: A Compara 

tive Study, revised edition (Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2007), p. 450. 
آفریقای جنوبی را در یک کتاب دیگر با تشریح و تفصیل بیشتر انجام    مطالعه نظام فدرال در .  2

های  ایم: نگاه کنید به: دکتر یوسف کوران، تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام داده 

 . )مترجم( 118تا    83، ص  1404دموکراتیک، ترجمه سرور دانش، انتشارات بنیاد اندیشه،  
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شکل گرفت، تلاشی گسترده برای مهندسی اجتماعی    1۹50نظام آپارتاید که در دهه  

پس از آزادی نلسون ماندلا از زندان، مذاکرات میان    .فروپاشید   1۹۹0بود که در دهه  

  1۹۹3فدرال در سال  احزاب سیاسی به توافقی درباره یک قانون اساسی موقتِ شبه 

 .انجامید 

پس از برگزاری انتخابات دموکراتیک و تشکیل حکومت ائتلافی، مجلس مؤسسان  

در این قانون اساسی    .به اجرا درآمد   1۹۹6قانون اساسی جدیدی را تدوین کرد که در سال  

واگذارشده  »اتحادیه  یک  رسماً  جنوبی  آفریقای  و  شده  پرهیز  »فدرال«  عنوان   « از 

devolved union    ویژه از الگوی  های آن ماهیتی نیرومند فدرال دارند و به است؛ اما ویژگی

 .اند آلمان در زمینه فدرالیسم یکپارچه تأثیر پذیرفته 

  43ولایت برای کشوری با بیش از    ۹ای متشکل از  جمهوری   1۹۹6قانون اساسی  

درصد    13٫6پوست،  درصد سیاه   75٫2میلیون نفر جمعیت ایجاد کرد. از این جمعیت،  

با   ۹  .درصد هندی بودند   2٫6پوست و  درصد رنگین   8٫6سفیدپوست،   ولایت عمداً 

ای منطبق نشدند تا از مشکلاتی که ممکن بود در صورت انطباق  مرزهای نژادی یا قبیله 

های قومی متمرکز در مناطق جغرافیایی پدید آید، جلوگیری  واحدهای سیاسی با جمعیت 

 .شود 

 ـو عمداً از واژه   spheres « قانون اساسی سه »حوزه  حکومت را به رسمیت شناخت 

 ـو به حکومت مرکزی، ولایتی و محلی رسمیت قانون اساسی    پرهیز کرد  levels « »سطح 

تقویت »فدرالیسم همکاری   .بخشید  با هدف  به جای »فدرالیسم  این ساختار  محور« 

 .رقابتی« طراحی شده بود 

گذاری هر سه حوزه تعیین شده است؛ اما حکومت مرکزی موقعیت  اختیارات قانون 

تواند ولایتداردها و  اند و حکومت مرکزی می برتری دارد، زیرا اختیارات مشترک گسترده 

هنجارهای ملی تعیین کند و ولایتداردهای ولایتی را که وحدت ملی یا ولایتداردهای  

 .ملی را تهدید کنند، نادیده بگیرد 
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  .ساختار حکومت ترکیبی از ریاستی و پارلمانی است و قوه مقننه دو مجلسی دارد 

نماینده دارد    400که کابینه در برابر آن مسئول است،     National Assemblyمجلس ملی 

 .شوند که با نظام نمایندگی تناسبی و بر اساس فهرست حزبی انتخاب می 

  ـ National Council of Provinces] « ها مجلس دوم، یعنی »شورای ملی ولایت 

NCOP  تا حدودی از بوندسرات آلمان الگوبرداری شده، اما کوشیده است با وارد کردن ،

گذاری آنها، آن الگو را بهبود  ها و هم از مجالس قانون نمایندگان هم از قوه اجرایی ولایت 

نفر در آن حضور دارند؛ شش نفر    10عضو دارد که از هر ولایت    ۹0این شورا    .بخشد 

 .نماینده قوه مقننه و چهار نفر نماینده قوه اجرایی ولایت هستند 

ها  که قوانین مرکزی تا چه اندازه بر صلاحیت ولایت بسته به این  NCOP حق وتوی 

طور  ها به تأثیر بگذارند، متفاوت است و هدف آن تضمین این امر است که منافع ولایت 

 .جدی تضعیف نشود 

به  مالیاتی  و  اختیارات  مالی  »کمیسیون  اساسی  قانون  اما  است؛  متمرکز  شدت 

را ایجاد کرده است تا درباره نحوه توزیع     Finance and Fiscal Commission« مالیه 

 .هایی ارائه کند درآمدها توصیه 

قانون  (  3) 41دادگاه قانون اساسی مسئول حل اختلافات قانون اساسی است؛ اما اصل  

های حکومت باید پیش از  فردی دارد که بر اساس آن همه حوزه اساسی حکم منحصربه 

های معقول را برای حل آن از طریق  مراجعه به دادگاه برای حل اختلاف، تمام تلاش 

 .حکومتی به کار گیرند مذاکره میان 

، سلطه »کنگره  1۹۹6یکی از عوامل مهم مؤثر بر عملکرد آفریقای جنوبی از سال  

در نتیجه، با وجود    .های حکومت بوده است در تقریباً همه حوزه    ANC« ملی آفریقا 

در عمل به درجه بالایی از   ANC های فدرال متعدد در قانون اساسی، برتری ویژگی 

 .گذاری انجامیده است تمرکزگرایی در سیاست 
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 ( 1۹۹۹)  جمهوری فدرال نیجریه 

قانون    1۹۹۹فدراسیون نیجریه در شکل کنونی خود نسبتاً جدید است. در سال  

ایالت و یک قلمرو پایتخت فدرال ایجاد کرد    36اساسی جدیدی فدراسیونی متشکل از  

 .ترین کشور آفریقا بود میلیون نفر جمعیت داشت و در نتیجه پرجمعیت   132که حدود  

گردد؛ زمانی که پس از  حال، تجربه نیجریه با فدرالیسم به دوران استعمار بازمی بااین 

چندین مرحله واگذاری قدرت، یک قانون اساسی فدرال متعارف برای فدراسیونی متشکل  

 .از سه منطقه بزرگ تصویب شد 

 ـکه یکی از آنها، یعنی منطقه  1۹60در زمان استقلال در سال   ، سه منطقه نیجریه 

 ـتقریباً از  درصد جمعیت آن را دربر می   54چهارم مساحت کشور و  شمالی، سه  گرفت 

هر نظر با یکدیگر تفاوت داشتند: از زبان و مذهب و نهادهای اجتماعی گرفته تا جغرافیا،  

 .تاریخ و حتی احزاب سیاسی 

 ـمنطقه های نخست استقلال با سیاست قوم سال  گرایی تهاجمی و ناامنی  گرایی 

قانون اساسی جمهوری    1۹63در سال    .ها در درون هر منطقه همراه بود مداوم اقلیت 

ها، منطقه چهارمی به نام »منطقه غرب میانه«  تصویب شد و در پاسخ به فشارهای اقلیت 

دهنده  های بعد تعداد واحدهای تشکیل این امر آغاز فرایندی بود که در سال   .ایجاد گردید 

 .واحد افزایش داد   36فدراسیون را از سه به  

، نیجریه  1۹70دنبال آن جنگ داخلی تا سال  و به   1۹66پس از کودتای نظامی سال  

و    1۹76– 1۹75،  1۹75– 1۹70های  های نظامی را در سال ای از حکومت مجموعه 

  .قانون اساسی فدرال جدیدی به اجرا درآمد   1۹7۹تجربه کرد؛ اما در سال    1۹7۹– 1۹76

های  های نظامی دیگری در سال این وضعیت نیز مدت زیادی دوام نیاورد و حکومت 

 .بر سر کار آمدند   1۹۹۹– 1۹۹8و    1۹۹8– 1۹۹3،  1۹۹3– 1۹85،  1۹85– 1۹83
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های نظامی مختلف  بنابراین، نیجریه در بیشتر دوران پس از استقلال تحت حکومت 

کردند، اما در واقع درجه  هایی که ظواهر رسمی فدرالیسم را حفظ می قرار داشت؛ حکومت 

 .کردند بالایی از تمرکزگرایی را اعمال می 

اساسی   اساسی    1۹۹۹قانون  قانون  مقررات  از  اما    1۹7۹بسیاری  را حفظ کرد، 

  36طور مشخص وجود  قانون اساسی جدید به   .اصلاحات متعددی نیز در آن انجام شد 

عنوان مرتبه سوم  های محلی را به ایالت و قلمرو پایتخت فدرال را مقرر کرد، حکومت 

 .حکومت به رسمیت شناخت و نظام ریاستی حکومت را برقرار ساخت 

شود  نفره و سنا تشکیل می   360ملی دو مجلسی است و از مجلس نمایندگان    پارلمان 

 .که از هر ایالت سه نماینده دارد 

صلاحیت    12صلاحیت انحصاری،    68ای از  توزیع اختیارات شامل فهرست گسترده 

 .هاست مانده به ایالت عمده مشترک و واگذاری اختیارات باقی 

های طولانی  قانون اساسی، با وجود تثبیت »ماهیت فدرال« نیجریه، میراث دوره 

 .دهد مانده نشان می حکومت نظامی را در درجه بالای تمرکزگرایی باقی 

 ت: دو ویژگی در ترتیبات مالی فدرال نیجریه شایان توجه اس 

شوند،  نخست، اگرچه تقریباً تمام درآمدها توسط حکومت فدرال وضع و وصول می 

بینی کرده است؛ این  را پیش  Federation Account « قانون اساسی »حساب فدراسیون 

که کمیسیون رایزمن     Distributable Pool « حساب از مفهوم »صندوق قابل توزیع 

Raisman Commission     مطرح کرده بود، سرچشمه گرفته است. بیشتر    1۹58در سال

می  واریز  مذکور  به حساب  درآمدها  فدرال،  این  میان حکومت  آن  از  و سپس  شود 

 .یابد های محلی تخصیص می های ایالتی و حکومت حکومت 

های »کمیسیون ملی بسیج درآمد، تخصیص و  ها بر اساس توصیه این تخصیص 

  ـ National Revenue Mobilization Allocation and Fiscal Commission « مالیه 
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NRMAFC  ها، میزان درآمدزایی  و با استفاده از معیارهایی همچون جمعیت، برابری ایالت

 .شود داخلی و مساحت سرزمینی انجام می 

برانگیز، نحوه تخصیص درآمدهای حاصل از منابع طبیعی  دوم، موضوع بسیار مناقشه 

ویژه از آن جهت که این منابع تقریباً تمام درآمدهایی را تشکیل  و نفت بوده است؛ به 

کند، در حالی که عمدتاً در یک منطقه از کشور،  دهند که حکومت فدرال وصول می می 

شده،  های تثبیت نیجریه در میان فدراسیون   .شوند شرقی، تولید می های جنوب یعنی ایالت 

رو منابع نفتی هم بر امور مالی عمومی و هم بر  ترین کشور به نفت است و ازاین وابسته 

 .سیاست آن سلطه دارند 

درصد درآمد حاصل از منابع طبیعی باید    13کم  کند که دست قانون اساسی مقرر می 

های تولیدکننده به ازای  توزیع شود. در نتیجه، ایالت    derivation « بر اساس اصل »منشأ 

کنند؛ اما شیوه سنگین و مسلط  ها دریافت می هر نفر درآمد بیشتری نسبت به سایر ایالت 

هایی که  مدیریت منابع توسط حکومت فدرال و نیز مدیریت فاسد و ضعیف توسط ایالت 

خیز دلتای نیجر  کنند، موجب نارضایتی شدید مردم منطقه نفت این منابع را دریافت می 

های  این وضعیت منشأ ناآرامی   .اند مند نشده شده است؛ زیرا آنان از مزایای این منابع بهره 

 .جدی و حتی خشونت بوده است 

جمهور جدیدی به قدرت رساند؛ اما او با مشکلات فوری  رئیس   2007انتخابات سال  

شده،  های مربوط به اعتبار انتخابات، فساد گسترده و نهادینه و مهمی مواجه بود: چالش 

 .خیز دلتای نیجر و عرضه بسیار نامنظم برق شورش و گانگستری در منطقه نفت 

بر میراث حکومت تلاش  برای غلبه  نیجریه  های نظامی متمرکزگرا و  های کنونی 

شدت متنوع از طریق یک نظام فدرال غیرنظامی،  ای به تضمین وحدت ملی در جامعه 

ها برای کاهش  تلاش آن برای حل مسئله تخصیص درآمدهای منابع طبیعی، و کوشش 

های نوظهور نیز  دهند که در شماری از فدراسیون فساد فراگیر، همگی مسائلی را نشان می 

 .اهمیت دارند 
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 ( 1۹۹۹)  جمهوری بولیواری ونزوئلا 

شکل  نخستین  از  ونزوئلا  سال  فدراسیون  در  خود  عناصر    1811گیری  با 

اگرچه این کشور    .وپنجه نرم کرده است غیردموکراتیک و تمرکزگرایی بیش از حد دست 

های نوزدهم  های نظامی و خودکامه مکرر در قرن شکل فدرال خود را حفظ کرد، حکومت 

 .ها عملًا از میان برود و بیستم موجب شدند توزیع سرزمینی قدرت و خودمختاری ایالت 

ایالت    23انجام شد که خودمختاری بیشتری به    1۹8۹اصلاحات مهمی در سال  

انتخاب   که  شد  تقویت  نیز  انتخاباتی  اصلاحات  با  مثبت  گام  این  کرد.  اعطا  ونزوئلا 

 .کرد ها را الزامی می دموکراتیک فرمانداران ایالت 

  .تا حدی در برابر درجه بالای تمرکزگرایی پیشین ایستادگی کرد   1۹8۹اصلاحات  

  1۹۹۹جمهور هوگو چاوز در سال این روند محدود با قانون اساسی جدیدی که رئیس 

این سند، نظام فدرال از پیش متمرکز ونزوئلا را با محدود کردن    .ارائه کرد، معکوس شد 

 .های ایالتی، بیش از پیش متمرکز کرد ها و اختیارات حکومت شدید نقش، مسئولیت 

مجلسی تبدیل شد  تر دو مجلسی بود، به »مجلس ملی« تک ای که پیش قوه مقننه 

گذاری،  لغو مجلس دوم قانون   .شوند عضو آن با نظام نمایندگی تناسبی انتخاب می   165که  

 .شدت کاهش داد ها را در نهادهای حکومت مرکزی به نمایندگی ایالت 

ها در ظاهر از طریق مقررات قانون اساسی مورد شناسایی قرار گرفته است؛  منافع ایالت 

ها مربوط  کند پیش از تصویب هر قانونی که به ایالت مقرراتی که حکومت فدرال را ملزم می 

 .حال، این امر در عمل تحقق نیافته است شود، با نهادهای ایالتی مشورت کند. بااین می 

های ایالتی در نتیجه تقسیم اختیارات قانون اساسی در قانون  های حکومت مسئولیت 

توجهی از اختیارات  شدت کاهش یافت. این قانون اساسی شمار قابل به   1۹۹۹اساسی  

در حالی که پیش    .انحصاری فدرال و تنها چند حوزه صلاحیت مشترک را برشمرده است 
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های ایالتی بود، قانون اساسی جدید یک اختیار  مانده در دست حکومت از آن اختیار باقی 

 .مانده موازی در سطح فدرال نیز ایجاد کرد باقی 

این تمرکزگرایی همچنین از طریق نظام فدرالیسم مالی تثبیت شده است؛ نظامی که  

حکومت فدرال تمام    .دهد های ایالتی اختصاص نمی هیچ منبع درآمدی را به حکومت 

حکومت  و  دارد  اختیار  در  را  مالیاتی  درآمدهای  مهم  مسئولیت  منابع  شهری  های 

مقابل، حکومت مالیات  بر عهده دارند. در  را  مالی  های محلی  تأمین  برای  ایالتی  های 

 .اند های خود کاملًا به انتقالات مالی حکومت فدرال وابسته مسئولیت 

گرایش  نیز  غیردموکراتیک  را  فرایندهای  چاوز  کنونی  تمرکزگرایانه حکومت  های 

گری، به فدراسیون ونزوئلا  گرایی و نظامی ترکیب تمرکزگرایی، ریاست   .اند تقویت کرده 

شدت متمرکز فدرالیسم در ونزوئلا  ماهیت به   .گرایشی آشکارا اقتدارگرایانه بخشیده است 

و استقرار شکننده نهادهای دموکراتیک، همچنان دو چالش اصلی این کشور در زمان  

 .حاضر هستند 

 1Federations-Microهای کوچک  فدراسیون    2.3

 ( 1۹7۸)  ایالات فدرال میکرونزی 

که در سال   [FSM  ـ Federated States of Micronesia « ایالات فدرال میکرونزی » 

 ـیاپ  ایجاد شد، از چهار گروه جزیره   1۹78    Chuuk، چووک  Pohnpei، پونپی  Yapای 

 .هزار نفر تشکیل شده است   108 ـو جمعیتی حدود   Kosraeو کوسرائه  

 .شناسد: ملی، ایالتی و محلی قانون اساسی سه سطح حکومت را به رسمیت می 

شدت تحت تأثیر ایالات متحده قرار داشته است؛ زیرا  تجربه میکرونزی از فدرالیسم به 

های  نامه قیمومت سازمان ملل متحد، اداره تمام گروه ، بر اساس توافق 1۹47در سال  

 
 Dag Anckar, “Lilliput Federalism: Profiles and Varieties,” Regional and. نگاه کنید به:   1

Federal Studies, 13:3 (2003): 107–124. 
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ایالات فدرال میکرونزی در    .الجزایر میکرونزی به ایالات متحده واگذار شد ای مجمع جزیره 

توجهی از دخالت و  رسماً مستقل شد، اما ایالات متحده همچنان میزان قابل   1۹۹1سال  

 .حضور خود را حفظ کرده است 

حوزه  اختیارات،  تقسیم  فدرال  اگرچه  حکومت  برای  را  متعددی  مسئولیت  های 

 ـاز جمله خدمات پستی، پول رایج  مشخص می  کند، در عمل ایالات متحده این خدمات 

 ـرا در چارچوب توافق  که     Free Association Agreement « نامه »اتحاد آزاد و دفاع 

 .کند مورد مذاکره قرار گرفت، ارائه می   2003آخرین بار در سال  

های  درصد مالیات   50نظام فدرالیسم مالی، از یک سو حق هر ایالت برای دریافت 

های  شده در قلمرو خود و از سوی دیگر، حق دریافت درصد معینی از کمک وصول 

 .گیرد ای را در نظر می توسعه 

هر ایالت یک   .کرسی دارد   14مجلسی فدراسیون است، کنگره، که قوه مقننه تک 

مانده بر  کند؛ ده کرسی باقی انتخاب می  at large « صورت »نماینده کل قلمرو عضو را به 

 .شوند اساس جمعیت انتخاب می 

ای چهار  شوند و دوره جمهور توسط کنگره انتخاب می جمهور و معاون رئیس رئیس 

 .ساله دارند و امکان یک بار انتخاب مجدد نیز وجود دارد 

، فقدان پیوند و تعلق کافی نسبت به نهادها و مقامات  FSM های مستمر یکی از چالش 

اداره   از  نوع دیگری  را  فدرال  شهروندان حکومت  برخی  زیرا  است؛  مرکزی  حکومت 

از نظر جغرافیایی    FSM دهنده افزون بر این، جزایر تشکیل   .کنند استعماری تلقی می 

 .اند و مساحت خشکی آنها نیز بسیار اندک است پراکنده 

با توجه به پراکندگی جزایر در سراسر میکرونزی و تمایل جزایر به خودمختاری، و از  

عنوان یک واحد واحد،  سوی دیگر تمایل ایالات متحده به تعامل با قلمرو تحت قیمومت به 

 .عنوان تنها راه برای حفظ انسجام این مجموعه شکل گرفت حل فدرال به راه 
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 ( 1۹۸1)  جمهوری بلاو 

نیز همانند میکرونزی، قلمروی تحت قیمومت سازمان ملل متحد بود که     Belauبلاو  

از پیوستن به ایالات فدرال    1۹78شد؛ اما مردم آن در سال  توسط ایالات متحده اداره می 

 .میکرونزی خودداری کردند 

ایالت ایجاد    16حال، بلاو اصل فدرالیسم را حفظ کرد و فدراسیونی متشکل از  بااین 

هزار نفری آن، این   17با توجه به اندازه بسیار کوچک این فدراسیون و جمعیت  .نمود 

های محلی  کنند که در کشورهای دیگر معمولًا به حکومت ها در سطحی فعالیت می ایالت 

 .نفر جمعیت دارند   200اختصاص دارد؛ برخی از آنها در واقع کمتر از  

 .قانون اساسی آن از قانون اساسی ایالات متحده الگوبرداری شده است 

جای  در میان چهار فدراسیون کوچک مورد بررسی، بلاو تنها فدراسیونی است که به 

 .مجلسی، قوه مقننه دو مجلسی دارد قوه مقننه فدرال تک 

مانده را در  های محلی را مشخص کرده، اما اختیار باقی قانون اساسی اختیارات ایالت 

ها  تواند برخی اختیارات را به ایالت دست حکومت فدرال قرار داده است؛ حکومتی که می 

 .ها اندک است شده به ایالت حال، اختیارات تفویض بااین   .تفویض کند 

ها، محدود بودن نسبی اختیارات  با توجه به اندازه کوچک و ماهیت محلی این ایالت 

ای برای  پذیرش ساختار فدرال با وجود جمعیت بسیار اندک، وسیله   .آور نیست آنها تعجب 

مجموعه روستایی پیشین بود که پیوندی سست با    16های تاریخی  سازگار کردن سنت 

 .مستقل شد   1۹۹4بلاو در سال    .یکدیگر داشتند 

 ( 1۹۸5)  فدراسیون سنت کیتس و نویس 

جزایر سنت کیتس و نویس در زنجیره جزایر آنتیل کوچک در شرق دریای کارائیب  

جمعیت مجموع آنها    .قرار دارند و تنها کمی بیش از سه کیلومتر از یکدیگر فاصله دارند 

  .کنند درصد در نویس زندگی می   24درصد در سنت کیتس و    76هزار نفر است که    46
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 Federation of the « عمر هند غربی این جزایر، همراه با آنگویلا، در »فدراسیون کوتاه 

West Indies    دادند یک قلمرو واحد را تشکیل می   1۹62تا    1۹58های  در فاصله سال. 

با بریتانیا  به   1۹67این سه جزیره در سال   صورت یک دولت در اتحاد داوطلبانه 

از این    1۹70درآمدند؛ اما آنگویلا که از سلطه سنت کیتس ناراضی بود، در اوایل دهه  

 .ترتیبات خارج شد 

قانون    .عنوان یک فدراسیون مستقل شدند ، سنت کیتس و نویس به 1۹83در سال  

بر این اساس، فرماندار کل نماینده    .مینستر را پذیرفت اساسی جدید شکل حکومت وست 

وزیر، رئیس حکومت پارلمانی است که در مجلس  پادشاه و رئیس کشور است و نخست 

 .مجلسی مستقر است ملی تک 

کرسی دارد که بر اساس نظام انتخاباتی »اکثریت    11مجلس ملی در حال حاضر  

شوند؛ هشت کرسی به سنت کیتس  انتخاب می    first-past-the-post «  نسبی در حوزه 

 .و سه کرسی به نویس اختصاص دارد 

وزیر و رهبر مخالفان، سه سناتور را  افزون بر این، فرماندار کل بنا بر توصیه نخست 

کند. این سناتورها نیز در مجلس ملی حضور دارند و در نتیجه مجموع اعضای  منصوب می 

 .رسد نفر می   14آن به  

 : ها تفاوت دارد قانون اساسی سنت کیتس و نویس از دو جهت با بیشتر فدراسیون 

نخست، فدراسیون نامتوازن است؛ زیرا نویس دارای حکومت و مجلس مستقل خود  

 .دهنده است، در حالی که سنت کیتس چنین ساختاری ندارد عنوان یک واحد تشکیل به 

بینی کرده و تحقق آن را  دوم، قانون اساسی صراحتاً فرایند جدایی نویس را پیش 

 .پرسی دانسته است مستلزم کسب اکثریت دوسوم در یک همه 
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توجهی صلاحیت برخوردار است؛ اما این اختیار با  مجلس جزیره نویس از میزان قابل 

تواند بدون  الزام قانون اساسی محدود شده است، زیرا این مجلس در بسیاری از امور نمی 

 .وزیر فدرال اقدام کند موافقت نخست 

ای ایجاد کرده است که در آن گرایش به جدایی نویس  این عدم توازن، پویایی سیاسی 

پرسی جدایی تنها اندکی  همه   1۹۹8ناپذیر شده بود. در واقع، در سال  تقریباً اجتناب 

 .درصد رأی آورد   62تر از حد نصاب دوسوم قرار گرفت و  پایین 

ثبات است و مشکلات  برانگیز و بی زندگی سیاسی درون فدراسیون همچنان مناقشه 

 .دهد ذاتی یک ساختار فدرال دوقطبی و نامتقارن را نشان می 

 ( 2۰۰1)  اتحادیه کومور 

مجموعاً   جمعیت  با  بزرگ   630کومور  نفر،  میان  هزار  در  فدراسیون  ترین 

تاکنون سه قانون اساسی    1۹75های کوچک است و از زمان استقلال در سال  فدراسیون 

 .فدرال داشته است 

اند جزایر  کوشیده  2001و    1۹۹2،  1۹78های  قوانین اساسی فدرال پیاپی در سال 

گراند کومور، آنژوان و موهلی را متحد کنند. جزیره چهارم، یعنی مایوت، ترجیح داد  

با وجود هدف این قوانین اساسی برای ایجاد وحدت    .وابستگی خود به فرانسه را حفظ کند 

درجه  با  جنبش همراه  با  فدراسیون  این  جزیره،  هر  برای  خودمختاری  از  های  ای 

 .رو بوده است ثباتی عمومی روبه آمیز و بی طلبانه، چندین کودتای نظامی خشونت جدایی 

سال   اساسی  این    2001قانون  جزایر،  به  بیشتر  خودمختاری  اعطای  با  کوشید 

های  برد، ویژگی اگرچه قانون اساسی عنوان »اتحادیه« را به کار می   .مشکلات را حل کند 

 .فدرال متعددی دارد 
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عضو آن را انتخاب    30مجلسی است؛ اما مجالس جزایر نیمی از  مجلس اتحادیه تک 

 ـو  می   ـپنج نفر از هر جزیره   ـاز طریق    15کنند   ـپنج نفر از هر جزیره  کرسی دیگر نیز 

 .شوند رأی مستقیم مردم پر می 

فهرست کوچکی از اختیارات فدرال احصا شده است: روابط خارجی، دفاع، پول،  

تابعیت و مذهب. در مقابل، جزایر در امور داخلی خود از خودمختاری بیشتری برخوردار  

توجهی  حال، رئیس اتحادیه و مجلس فدرال در عمل همچنان کنترل قابل بااین   .اند شده 

ونقل، حقوق مدنی، کیفری و صنعتی و تجارت خارجی  بر دفاع، پست و مخابرات، حمل 

 .اند حفظ کرده 

  51گراند کومور که  .توجهی وجود دارد های جزایر نیز عدم تقارن قابل در حکومت 

 ـهمان درصد جمعیت فدراسیون را تشکیل می  گونه که رؤسای  دهد، رئیس خود را دارد 

 ـاما برخلاف سایر جزایر، مجلس زیرمجموعه   اجرایی هر یک از جزایر چنین عنوانی دارند 

 .ملی مستقل خود را ندارد 

یک کنترل چه  در نتیجه، میان رئیس اتحادیه و رئیس گراند کومور بر سر اینکه کدام 

ها و ادارات درآمدزا مانند  ویژه در مورد وزارتخانه هایی را در اختیار داشته باشند، به وزارتخانه 

عملکرد فدراسیون کومور تاکنون در    .هایی پدید آمده است امور مالی و گمرک، درگیری 

 .نتیجه نگرانی درباره کفایت واگذاری اختیارات، پرتنش و آشفته بوده است 

 ـفدرال ترکیب    2.4  های کنفدرال 

 ( 1۹71)  امارات متحده عربی 

جزیره عربستان قرار دارد، بیش از سه  الیه شرقی شبه امارات متحده عربی در منتهی 

 .میلیون نفر جمعیت دارد و از هفت امارت تشکیل شده است 
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دائمی شد، امارات متحده عربی    1۹۹6که در سال    1۹71قانون اساسی موقت سال  

کند؛ اما این کشور از نظر ساختار، تا حد زیادی ماهیتی  را یک »دولت فدرال« اعلام می 

 .کنفدرال دارد 

که از هفت حاکم سنتی و   Supreme Council of Rulers شورای عالی حاکمان 

شود و هم  ترین مقام فدرال محسوب می ها تشکیل شده است، عالی غیرمنتخب امارت 

از آنجا که امیران جایگاه خود را از    .گذاری و هم اختیارات اجرایی دارد اختیارات قانون 

آورند، این امر به شورای عالی ماهیتی  های مربوطه به دست می شان در امارت موقعیت 

 .بخشد کنفدرال می 

کند،  وزیری که رئیس شورای عالی منصوب می شورای وزیران نیز وجود دارد و نخست 

دهد؛ اما شورای عالی سیاست عمومی فدراسیون را تعیین  وظایف اجرایی را انجام می 

 Federal National مجلسی است و شورای ملی فدرال قوه مقننه فدرال تک   .کند می 

Council    .شوند؛ اما این شورا  نمایندگان هر امارت توسط حاکم آن منصوب می   نام دارد

گذاری در دست شورای عالی و شورای وزیران  صرفاً نقش مشورتی دارد و اختیار قانون 

 .است 

شوند؛ اما در امارات متحده  ها معمولًا با فرایندهای دموکراتیک مشخص می فدراسیون 

ها، انتخاباتی  عربی، جز انتخاب رئیس و معاون رئیس شورای عالی توسط حاکمان امارت 

 .وجود ندارد 

هایی را برای برگزاری  ، رئیس شورای عالی برنامه 2007حال، در اواخر سال  بااین 

انتخابات نیمی از اعضای شورای ملی فدرال از طریق یک مجمع انتخاباتی متشکل از  

های برجسته امارات متحده عربی اعلام کرد؛ گامی بسیار محدود  تن از شخصیت   2000

 .در جهت حکومت نمایندگی 

درصد جمعیت فدراسیون را تشکیل    26و    41ترتیب  از آنجا که ابوظبی و دبی به 

تمام تصمیمات مربوط به    .دهند، این دو امارت در شورای عالی از حق وتو برخوردارند می 



های فدرال نظام  

    

124

امور اساسی نیازمند موافقت پنج نفر از هفت حاکم است و این اکثریت باید شامل ابوظبی  

 .و دبی نیز باشد 

ای را پیشنهاد  فرایند اصلاح قانون اساسی نیز مشابه است: شورای وزیران اصلاحیه 

 ـشورای  می   ـدر این مورد با اکثریت دوسوم  کند و پس از تصویب آن توسط شورای ملی 

شده را بپذیرد یا  های مطرح تواند آن را تصویب یا رد کند و هر یک از توصیه عالی می 

 .نپذیرد؛ اما موافقت ابوظبی و دبی ضروری است 

ای از اختیارات را به حکومت فدرال واگذار کرده  قانون اساسی مجموعه ظاهراً گسترده 

خواهانه ابوظبی و دبی  های متفاوت تمرکزگرایانه و خودمختاری است؛ اما در عمل، دیدگاه 

 .گیری یک فدراسیون سست انجامیده است به شکل 

امارت  وابسته است که  به وجوهی  فدرال  مالی حکومت  تأمین  منابع  های منفرد 

ثروت    .کنند و بخش عمده این منابع در طول تاریخ توسط ابوظبی تأمین شده است می 

نفتی کشور به ثبات امارات متحده عربی و توسعه یک دولت رفاه مدرن کمک کرده است؛  

 .در حالی که برتری حاکمان سنتی همچنان حفظ شده است 

 ( 1۹۹3)  اتحادیه اروپا 

های اتحادیه اروپا اساساً کنفدرال بود؛ اما این اتحادیه در جریان تحول خود به  ریشه 

های  ها و برخی ویژگی های معمول کنفدراسیون فرد از برخی ویژگی ترکیبی منحصربه 

 .ها تبدیل شده است معمول فدراسیون 

فرایند یکپارچگی اروپا پس از جنگ جهانی دوم آغاز شد؛ زمانی که رهبران سیاسی  

فرانسه، آلمان و کشورهای بنلوکس، یکپارچگی اقتصادی را برای ایجاد صلحی پایدار و  

برخورداری از توان رقابت اقتصادی با دو ابرقدرت آن زمان، یعنی ایالات متحده و اتحاد  

 .جماهیر شوروی، ضروری دیدند 
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سنگ  گردد که »جامعه زغال بازمی   1۹51آغاز این روند به »معاهده پاریس« در سال  

که »جامعه    1۹57را ایجاد کرد؛ و سپس »معاهدات رم« در سال   ECSC « و فولاد اروپا 

 .را تأسیس کردند    Euratom « و »جامعه انرژی اتمی اروپا  EEC « اقتصادی اروپا 

ای از رکود نسبی اقتصادی، روند یکپارچگی از طریق تبدیل بازار مشترک  پس از دوره 

جایی آزاد افراد، کالاها، خدمات و سرمایه بر اساس »قانون واحد  به بازار واحد، با امکان جابه 

، و نیز از طریق »معاهده ماستریخت درباره اتحادیه اروپا« در سال  1۹87اروپایی« سال  

 .، شدت گرفت 1۹۹3

نخست،    :تأسیس شد، بر سه ستون استوار بود   1۹۹3که در سال     EUاتحادیه اروپا  

حکومتی در زمینه  دوم، ایجاد همکاری میان   تکمیل پروژه فراملی اتحادیه اقتصادی و پولی؛ 

 .و سوم، همکاری در زمینه عدالت و امور داخلی   سیاست خارجی و امنیتی 

ستون نخست هسته اصلی اتحادیه اروپا و دارای ماهیتی ترکیبی از کنفدرال و فدرال  

در ارتباط با    .یافته و بیشتر کنفدرال بودند بود؛ در حالی که دو ستون دیگر کمتر توسعه 

گذاری بود؛ اما در  حکومتی وزیران همچنان نهاد اصلی قانون ستون نخست، شورای میان 

تصمیم   1۹۹3سال   اختیار  اعطای  با  اروپا  پارلمان  و محدود  پیشین  گیری  اختیارات 

 .گذاری تقویت شد های مهم سیاست در شماری از حوزه   co-decisionمشترک  

گیری بر اساس  نیز فرایند تصمیم (  2003و نیس ) (  1۹۹7معاهدات بعدی آمستردام ) 

گیری مشترک پارلمان اروپا را تقویت  رأی اکثریت در شورای وزیران و اختیار تصمیم 

کشور عضو رسیده بود و    27، فرایند گسترش اتحادیه اروپا به  2007تا سال    .کردند 

 .گرفت میلیون نفر را دربر می   4۹0جمعیتی بیش از  

از نظر نهادی، در ستون نخست اتحادیه اروپا چهار نهاد اصلی وجود داشت که دو مورد  

گیری است. این شورا  شورای وزیران نهاد اصلی تصمیم   .گذاری بودند از آنها نهادهای قانون 

شود و تعداد آرای هر عضو تقریباً متناسب با  وزیر کشورهای عضو تشکیل می   27از  

 .جمعیت کشور عضو است 
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کرسی    785دارای   2007همچنین »پارلمان اروپا« وجود دارد که در اول جنوری  

شوند و اعضای آن با رأی  ها بر اساس جمعیت میان کشورهای عضو توزیع می بود. کرسی 

 .شوند ساله انتخاب می مستقیم و عمومی مردم برای یک دوره پنج 

  .کشور عضو یک کمیسر دارد   27نهاد سوم »کمیسیون اروپا« است که از هر یک از  

  .وظیفه کمیسیون، تهیه پیشنهادها برای بررسی توسط شورای وزیران و پارلمان اروپا است 

های کشورهای عضو تعیین و توسط پارلمان اروپا تأیید  رئیس کمیسیون توسط حکومت 

شود. رئیس کمیسیون سپس با استفاده از پیشنهادهای کشورهای عضو، »کالج«  می 

ساله توسط  دهد و کل کمیسیون برای یک دوره پنج اعضای کمیسیون را تشکیل می 

 .شود پارلمان اروپا تأیید می 

نه  آن  احکام  که  است  اروپا«  دادگستری  »دادگاه  چهارم  روابط  نهاد  و  رفتار  تنها 

های تجاری  کند، بلکه مستقیماً درباره شهروندان و شرکت کشورهای عضو را تنظیم می 

 .شود نیز اعمال می 

فدراسیون  بیشتر  با  اروپا  اتحادیه  در  اختیارات  در  توزیع  زیرا  است؛  متفاوت  ها 

 .شود تعریف می  jurisdiction « ها توزیع اختیارات معمولًا بر اساس »صلاحیت فدراسیون 

رو  در اتحادیه اروپا، توزیع اختیارات عمدتاً بر اساس »اهداف« تعریف شده است و ازاین 

 subsidiarity principle   اصل فرعیّت   .گذارد توجهی برای تفسیر باقی می فضای قابل 

 .عنوان معیار اساسی تعیین شده است به 

بر اساس این اصل، اتحادیه اروپا تنها در مواردی باید اختیارات جدیدی به دست آورد  

تنهایی و از طریق اقدامات خود، اهداف سیاست موردنظر را  که کشورهای عضو نتوانند به 

 .تحقق بخشند 

شود، در عمل محدودیتی که  از آنجا که این معیار از طریق توافق جمعی تعریف می 

 .گذاری اتحادیه اروپا ایجاد کرده، عمدتاً جنبه لفظی داشته است برای سیاست 
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منحصربه  ترکیبی  به  را  اروپا  اتحادیه  اختیارات،  توزیع  و  ویژگی نهادها  از  های  فرد 

 1اند. ها تبدیل کرده ها و فدراسیون کنفدراسیون 

ریشه  می از  آن  کنفدرال  میان های  شورای  برجستگی  به  وزیران،  توان  حکومتی 

گرایی مالی و اتکای عمده به  کمیسیونی متشکل از یک کمیسر از هر کشور عضو، حداقل 

انتقالات مالی کشورهای عضو، حفظ بیشتر اختیارات سنتی در زمینه سیاست داخلی و  

ای از معاهدات اشاره کرد  خارجی توسط کشورهای عضو، و مبنای حقوقی آن در مجموعه 

 .القول همه کشورهای عضو هستند که نیازمند رضایت یکپارچه و متفق 

ویژگی  دیگر،  کنفدراسیون از سوی  در  معمولاً  که  دارند  وجود  نیز  یافت  هایی  ها 

توان  ها می از جمله این ویژگی   .ها شباهت دارند های فدراسیون شوند و بیشتر به ویژگی نمی 

 ـنقش پارلمان    ـکه از بسیاری جهات شبیه یک نهاد اجرایی است  به نقش کمیسیون اروپا 

گیری مشترک است، و نقش  شود و دارای اختیار تصمیم اروپا که مستقیماً انتخاب می 

کند، اشاره  عنوان یک نهاد قضایی که برتری حقوق اتحادیه اروپا را اعمال می دادگاه اروپا به 

 .کرد 

ای از مسائل، بیش از  گیری در شورای وزیران درباره طیف گسترده افزون بر این، رأی 

به جای اتفاق آرا استوار شده   qualified majority « پیش بر اصل »اکثریت واجد شرایط 

 .است 

ای که تجارت و بازرگانی  گونه از نظر کارکردها نیز نوعی تقسیم مسئولیت وجود دارد؛ به 

تا حد زیادی در اختیار اتحادیه اروپا و سیاست اجتماعی در اختیار کشورهای عضو قرار  

 .گرفته است 

 
 See David McKay, Designing Europe: Comparative Lessons from the : . نگاه کنید به  1

Federal Expe rience   (Oxford: Oxford University Press, 2001). 
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ها نوعی عدم تقارن رسمی میان کشورهای عضو را نیز  اتحادیه اروپا از برخی جنبه 

با واحد پولی جدید   1۹۹۹ترین نمونه، ایجاد اتحادیه پولی در سال مهم  .دهد نشان می 

جز بریتانیا، سوئد و دانمارک آن را پذیرفته  »یورو« بود که همه کشورهای اتحادیه اروپا به 

 .بودند 

، جنبش قدرتمندی برای تدوین یک قانون اساسی اروپایی شکل گرفت  2000از سال  

 ـملت    2002در سال    .کرد های اروپایی تبدیل می که اتحادیه اروپا را به فدراسیونی از دولت 

به تدوین    2004کنوانسیون قانون اساسی اروپا« تشکیل شد و این فرایند در سال  » 

»معاهده قانون اساسی« انجامید که در رم به امضا رسید و دو سال به کشورهای عضو  

 .پرسی ملی تصویب کنند فرصت داد تا آن را از طریق رأی پارلمان یا همه 

  2005های مه و جون  های فرانسه و هلند در ماه پرسی شکست این معاهده در همه 

 .ضربه شدیدی به فرایند تصویب آن وارد کرد 

جای قانون اساسی، فرایند تدوین یک  توافق شد که به   2007حال، در جون  بااین 

ای که تقریباً تمام محتوای قانون اساسی پیشنهادی را حفظ  معاهده ادامه یابد؛ معاهده 

 .گذاشت های بلندپروازانه و ارجاعات به نمادها را کنار می کرد، اما برخی زبان می 

ترین تغییرات نهادی پیشنهادی عبارت بودند از: پایان دادن به ریاست  از جمله مهم 

ای متعارف،  چرخشی شورای اروپا و جایگزین کردن آن با یک رئیس واحد برای دوره 

تقویت نقش نماینده عالی سیاست خارجی، کاهش تعداد کمیسرها، و اصلاح وزن آرای  

 ـبر اساس جمعیت و تعداد کشورهای عضو   .شورای اروپا از طریق نظام اکثریت دوگانه ـ

کرد، در نشست  ، »معاهده لیسبون« که این مقررات را اجرا می 2007در دسامبر  

فرد که عناصر  بنابراین، این ترکیب منحصربه   .سران کشورهای اروپایی رسماً به امضا رسید 

 .کنفدراسیون و فدراسیون را در خود جمع کرده است، همچنان در حال تحول است 
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 های فدرالی پس از منازعه تجربه   2.5

 ( 1۹۹5)  جمهوری بوسنی و هرزگوین 

تشکیل  جمهوری  شش  از  یکی  هرزگوین  و  فدرال  بوسنی  »جمهوری  دهنده 

ایجاد شد  پایان جنگ جهانی دوم  در  بود که  با جدایی    .سوسیالیستی یوگسلاوی« 

  1۹۹2، بوسنی نیز در سال  1۹۹0اسلوونی، مقدونیه و کرواسی از فدراسیون در اوایل دهه  

المللی و سپس  جنگی که در پی آن رخ داد، به فشارهای بین   .استقلال خود را اعلام کرد 

انجامید که بر اساس آن فدراسیون جدید بوسنی و    1۹۹5»توافق صلح دیتون« در سال  

 .هرزگوین ایجاد شد 

 :تشکیل شد  [entities] «این فدراسیون از دو »واحد 

 ـکرواتی« که خود فدراسیونی متشکل از هشت   نخست، »فدراسیون بوسنیایی 

عنوان  تر به کانتون است و حکومت مرکزی قدرتمند خود را دارد، اما در فدراسیون گسترده 

که ساختاری     Republika Srpska و دوم، »جمهوری صربسکا   کند یک واحد فعالیت می 

 .گرا دارد وحدت 

 ـکرواتی و جمهوری صربسکا یک قوه مقننه مرکزی دو مجلسی   فدراسیون بوسنیایی 

نفره  ها« و نیز یک ریاست جمهوری سه را با یک »مجلس نمایندگان« و »مجلس ملت 

در    .دهند که متشکل از نمایندگان بوسنیایی، کروات و صرب است مشترک تشکیل می 

طور مساوی میان سه گروه قومی، یعنی هر یک  ها به گذاری، کرسی هر دو مجلس قانون 

 .اند سوم، توزیع شده یک 

از جمله سازوکارهای حل اختلافات قانون اساسی، »دادگاه قانون اساسی« و یک  

دهد قوانینی را که برای منافع  فرایند ویژه پارلمانی است که به هر گروه قومی امکان می 

 .بار است، مسدود کند حیاتی آن گروه زیان 
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مانده  بوسنی و هرزگوین فدراسیونی نسبتاً غیرمتمرکز است که در آن اختیارات باقی 

صراحت در تقسیم  صلاحیت مالیاتی به   .دهنده واگذار شده است به واحدهای تشکیل 

ازاین  و  نشده  تعلق می اختیارات ذکر  واحدها  به  مهم  اختیار  این  فدراسیون    .گیرد رو 

 ـکرواتی دوسوم و جمهوری صربسکا یک  سوم درآمد موردنیاز بودجه فدرال را  بوسنیایی 

 .کنند تأمین می 

دهد در  دهنده اجازه می تقسیم غیرمتمرکز اختیارات همچنین به واحدهای تشکیل 

هایی که ممکن است با صلاحیت حکومت مرکزی در امور سیاست خارجی و تجارت  حوزه 

تداخل داشته باشد، اقدام کنند؛ برای مثال، برقراری روابط با کشورهای همسایه و انعقاد  

المللی، البته با موافقت مجلس پارلمانی  های بین توافق با کشورهای خارجی و سازمان 

 .فدرال 

منطقه  تمرکز  و  جمعیتی  تنوع  کردن  سازگار  ضرورت  بازتاب  ساختار  ای  این 

طور  دهد برخی اختیاراتی که به حال، توافق صلح دیتون امکان می بااین   .هاست جمعیت 

واگذار شده  واحدها  به  و  موقت  به حکومت مرکزی منتقل شوند  دوباره  اند، سرانجام 

ای برای حفظ حاکمیت،  دهد نهادهای اضافی همچنین به حکومت مرکزی اختیار می 

 .المللی کشور ایجاد کند تمامیت ارضی، استقلال سیاسی و شخصیت بین 

اند، گاه بوسنی و هرزگوین  ای که برای سازگار کردن تنوع ایجاد شده نهادهای پیچیده 

های اخیر برای اصلاحات، تقویت  رو، تلاش ازاین   .اند را با خطر فلج سیاسی مواجه کرده 

 .اند نهادهای حکومت مرکزی را هدف قرار داده 

 ـکه تا سال اینکه آیا مداخله مستمر جامعه بین  توسط سازمان ملل   2002المللی 

 ـمی  تواند در ایجاد بوسنی  متحد و پس از آن توسط اتحادیه اروپا و ناتو اعمال شده است 

 .و هرزگوینی مرفه و باثبات موفق شود، همچنان محل آزمون و انتظار است 
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 ( 2۰۰5)  جمهوری سودان 

گرا از زمان استقلال سودان از بریتانیا  های اسلام های نظامی متمایل به دولت حکومت 

مانده  سودان در بیشتر دوران باقی   .اند بر سیاست ملی کشور مسلط بوده   1۹56در سال  

بود قرن بیستم گرفتار دو جنگ داخلی طولانی  این منازعات در سلطه    .مدت  ریشه 

اقتصادی، سیاسی و اجتماعی شمال بر مردم جنوب سودان، که عمدتاً غیرمسلمان و  

 .غیرعرب بودند، قرار داشت 

  .دوباره آغاز شد   1۹83پایان یافت، اما در سال    1۹72جنگ داخلی نخست در سال  

جنگ دوم و پیامدهای مرتبط با قحطی موجب آوارگی بیش از چهار میلیون نفر و کشته  

 .شدن بیش از دو میلیون نفر در طول دو دهه شد 

نامه به امضا  شتاب گرفت و چندین توافق   2004تا    2002های  مذاکرات صلح در سال 

 ـجنوب« که در سال  »   .رسید  امضا شد، به شورشیان    2005توافق جامع صلح شمال 

پرسی  جنوب برای مدت شش سال خودمختاری اعطا کرد و مقرر شد پس از آن همه 

 .درباره استقلال جنوب برگزار شود 

ایالت ایجاد کرد و    25فدراسیونی متشکل از    2005قانون اساسی ملی موقت سال  

بینی نمود که هم رئیس کشور  جمهوری را پیش یک قوه مقننه فدرال دو مجلسی و رئیس 

جمهور از  و هم رئیس حکومت باشد و از شمال انتخاب شود؛ در حالی که معاون رئیس 

همچنین تقسیم اختیارات میان اختیارات فدرال، ایالتی و مشترک تعیین    .جنوب باشد 

 .شد 

آغاز شد    2003ای جداگانه در منطقه غربی دارفور در سال  در همین زمان، منازعه 

هزار نفر را به کام    400تا    200شود  که نزدیک به دو میلیون نفر را آواره کرد و برآورد می 

، نیروهای حافظ صلح برای تثبیت وضعیت تلاش  2007تا سال    .مرگ فرستاده باشد 

ای پیدا کرده و علاوه بر سودان، موجب  ای روزافزون منطقه کردند؛ وضعیتی که دامنه می 

 .ثباتی در شرق چاد و نیز ورود نیروهای سودانی به جمهوری آفریقای مرکزی شده بود بی 
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سودان همچنین با ورود گسترده پناهندگان از کشورهای همسایه، عمدتاً اتیوپی و  

ونقل و فقدان حمایت  های ضعیف حمل درگیری مسلحانه، زیرساخت   .چاد، مواجه بود 

طور مزمن با مانع  دیده را به های آسیب های بشردوستانه به جمعیت حکومت، ارائه کمک 

 .مواجه کرده بود 

هایی صورت گرفته  شده به جنوب پیشرفت داده اگرچه در زمینه خودمختاری وعده 

هایی مطرح شد مبنی بر اینکه خارطوم در زمینه تقسیم درآمدهای نفتی و  بود، اتهام 

، حزب نماینده  2007در نتیجه، در اکتبر    .کند شناسایی مرز میان شمال و جنوب تعلل می 

پوست و عمدتاً مسیحی از ائتلاف عرب و مسلمان عمدتاً حاکم بر حکومت  جنوب سیاه 

 .فدرال خارج شد 

های جنوب انجام گرفت؛ اما گرایش  پس از آن مذاکراتی برای رسیدگی به نارضایتی 

پرسی استقلال جنوب که برای  توجهی بر همه شمال به عدم انعطاف ممکن بود تأثیر قابل 

 .ریزی شده بود، داشته باشد برنامه   2011سال  

 ( 2۰۰5)  جمهوری عراق 

توسط    2003پس از حمله به عراق و جایگزینی حکومت صدام حسین در سال  

ائتلافی به رهبری ایالات متحده، یک »مجلس ملی انتقالی« انتخاب شد که تدوین قانون  

  1پرسی تصویب شد. از طریق همه   2005این قانون اساسی در اکتبر    .اساسی را آغاز کرد 

صورت فدرال سازمان دهد؛  هدف قانون اساسی آن بود که عراق را از نظر ساختاری به 

 .2های آن مبهم یا ناقص باقی ماندند هرچند شماری از ویژگی 

 
به:   1 کنید  نگاه   .Markus E. Bouillon, David M. Malone and Ben Rowswell, Iraq: 

Preventing a New Generation of Conflict (Boulder, CO.: Lynne Rienner Publishers, 
2007). 

عراق از آخرن کشورهایی است که به فدرالیسم پیوسته است. مطالعه نظام فدرال در این کشور  .  2

ایم: نگاه کنید به: دکتر یوسف کوران،  را در یک کتاب دیگر با تشریح و تفصیل بیشتر انجام داده 
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جمهور و  جمهوری« موقت با یک رئیس نهادهای مرکزی شامل یک »شورای ریاست 

وزیر و کابینه و یک  جمهور نماینده جوامع شیعه، سنی و کرد، یک نخست دو معاون رئیس 

حال، ترکیب و اختیارات  بااین   .در نظر گرفته شده است   قوه مقننه فدرال دو مجلسی 

 .است ، مشخص نشده  Federation Council   « مجلس دوم، یعنی »شورای فدراسیون 

ولایت که اساساً واحدهای    18نخست،    :د ن دهنده نیز تعیین شد دو نوع واحد تشکیل 

و دوم، مناطق دارای اختیارات بیشتر که از طریق پیوستن چند ولایت به    اداری بودند 

گرفتند و منطقه کردستان نیز از ابتدا در این  یکدیگر در صورت تمایل آنها شکل می 

 .ت گرف چارچوب قرار  

های فدرال و مشترک را تعیین کرد؛ اما  تقسیم اختیارات، صلاحیت این قانون اساسی  

ویژه در زمینه کنترل منابع طبیعی  ، به رد های مهمی وجود دا درباره برخی مسائل ابهام 

ای نسبت  در حوزه صلاحیت مشترک، برتری به قانون منطقه   .مانند مالکیت نفت و گاز 

 .است به قانون فدرال داده شده  

برگزار شد؛ اما بسیاری از ابهامات    2005انتخابات بر اساس قانون اساسی در دسامبر  

نشده باقی ماندند و با وجود ادامه حضور نیروهای ائتلاف، وضعیت شبیه  همچنان حل 

 .جنگ داخلی در عمل همچنان ادامه داشت 

در همین حال، کمیته بازنگری قانون اساسی پیشنهادهایی ارائه کرد که در صورت  

تر و تقویت کند و شماری از نهادهای  توانست نقش حکومت مرکزی را روشن پذیرش می 

 .حال، این پیشنهادها هنوز به تصویب نرسیدند بااین   .کلیدی مرکزی را ایجاد نماید 

 
های دموکراتیک، ترجمه سرور دانش، انتشارات  تنظیم قانون اساسی برای جوامع متکثر در نظام 

 . )مترجم( 2۹1الی    221، ص 1404بنیاد اندیشه،  
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 ( 2۰۰6)  جمهوری دموکراتیک کنگو 

آغاز شده    1۹۹4ای طولانی از درگیری قومی و جنگ داخلی که از سال  پس از دوره 

توافق پرتوریا« را برای پایان دادن به جنگ و  »   2002های درگیر در اواخر سال  بود، طرف 

 .ایجاد حکومت وحدت ملی در این کشور امضا کردند 

 .گروه قومی دارد   250میلیون نفر جمعیت و تقریباً    68کنگو حدود  

آمیزی درباره قانون اساسی  پرسی موفقیت همه   2005حکومت انتقالی در دسامبر  

مجلس ملی در سپتامبر    .به اجرا درآمد   2006  بروری برگزار کرد و قانون اساسی جدید در ف 

انتخاب گردید و مجالس ولایتی،    2006جمهور در دسامبر  تشکیل شد، رئیس   2006

 .کار خود را آغاز کردند   2007فرمانداران و سناتورهای ملی در اوایل سال  

رئیس    .عنوان پایتخت، تشکیل شده است اضافه کینشاسا، به ولایت به   25فدراسیون از  

عنوان رئیس حکومت،  وزیر، به شود و نخست ساله انتخاب می کشور برای یک دوره پنج 

پارلمان فدرال دو مجلسی است و اعضای سنا    .شود جمهور منصوب می توسط رئیس 

 .شوند توسط مجالس ولایتی انتخاب می 

مانده در دست  شدت به نفع حکومت فدرال است؛ اما اختیار باقی توزیع اختیارات به 

 .ها قرار دارد ولایت 

اصلاح    .شورای قانون اساسی برای تضمین انطباق قوانین با قانون اساسی وجود دارد 

قانون اساسی مستلزم تصویب آن توسط دو مجلس، در جلسه مشترک کنگره، با اکثریت  

 .پرسی است دوسوم و سپس تأیید آن در همه 

تا این زمان، قانون اساسی برای مدت کافی به اجرا درنیامده بود که بتوان درباره  

 .اثربخشی آن در حل منازعات پیشین این کشور قضاوت کرد 

، خطر بازگشت  2007با ادامه خشونت در ولایت کیوو شمالی در شرق کنگو در سال  

  .ها به جنگ همچنان یک نگرانی جدی باقی مانده بود کنگو و رواندا و نیز هوتوها و توتسی 
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 گیری تنوع عوامل و فرایندهای شکل   3.1

 اند؟ های فدرال شده چه عواملی و چه فرایندهایی موجب پذیرش یا ایجاد نظام 

اند یک عامل مشترک و واحد را شناسایی کنند. برای نمونه،  برخی تحلیلگران کوشیده 

W. H. Riker   وجود یک تهدید مهم خارجی یا داخلی را عامل مشترک در ایجاد همه

  جمله   از   موارد،   از   شماری   در   عامل   این   هرچند   حال، بااین   1های فدرال دانسته است. نظام 

  عامل   آشکارا   استرالیا   مانند   دیگری   موارد   در   است،   داشته   اهمیت   مکزیک،   و   کانادا   سوئیس، 

  است   شده   موجب   عوامل   از   ترکیبی   فدرال،   های نظام   بیشتر   در   واقع،   در .  است   نبوده   اصلی 

  خاص  ترکیب  و  کنند  انتخاب  حکومت  شکل  عنوان به  را   فدرالیسم   سیاسی،  رهبران   که 

  بوده  متفاوت  دیگر  فدراسیون   با  فدراسیون   هر  در   گیری شکل  فرایند   همچنین  و  عوامل 

 .است 

 
1   .W.H. Riker, “Federalism,” in Fred I. Greenstein and Nelson W. Polsby. eds., Hand 

book of Political Science: Government Institutions and Processes, vol.5 (Reading, MA: 
Addison Wesley, 1975). 
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 توازن فشارها   3.2

منطقه  خودمختاری  و  وحدت  که  عوامل مشخصی  در شکل اگرچه  را  گیری  ای 

های موفق،  اند، اما وجه مشترک همه نمونه اند، متفاوت بوده ها تشویق کرده فدراسیون 

توازن نسبی میان فشارهای طرفدار یکپارچگی سیاسی و فشارهای طرفدار  " وجود نوعی  

 .بوده است   " ای خودمختاری منطقه 

باید توجه داشت که وجود یک احساس قوی نسبت به یکپارچگی در سطح جامعه  

ای به همان اندازه قوی وجود  زمان با یک آگاهی و هویت منطقه تواند هم می   ، تر گسترده 

که در هند مشاهده شده است. همچنین ممکن است هر دو نیرو نسبتاً  داشته باشد؛ چنان 

گونه که در زمان تأسیس فدراسیون استرالیا چنین وضعی وجود  ضعیف باشند؛ همان 

داشت. وجه مشترک هر دو حالت، توازن نسبی نیروهای طرفدار وحدت و خودمختاری  

 .ای بود منطقه 

هرگاه یکی از این فشارها قوی و دیگری ضعیف باشد، احتمالًا نتیجه یکی از این دو  

از یک سو   بود:  قالب دولت واحد " خواهد  از سوی دیگر  " یکپارچگی سیاسی در  ، و 

اما هنگامی که هر دو انگیزه   . " حل کنفدرالی کم راه ای یا دست استقلال واحدهای منطقه " 

حلی جذاب باشد؛ زیرا امکان  تواند راه تقریباً به یک اندازه وجود داشته باشند، فدرالیسم می 

 .کند ای را فراهم می همزیستی یک حکومت فدرال مؤثر و یک خودمختاری واقعی منطقه 

زمان عضو چندین گروه و  توانند هم شود که افراد می این وضعیت از آنجا ناشی می 

جامعه باشند و نسبت به آنها احساس وفاداری کنند؛ برای مثال خانواده، گروه کاری،  

ای، کلیسا، جامعه قومی یا زبانی، جنبش سیاسی، روستا یا شهر، جامعه  انجمن حرفه 

ای، ملت، اتحادیه فراملی یا جامعه جهانی. از آنجا که شدت وابستگی افراد به این  منطقه 

ها الزاماً  کند، این وفاداری ها و جوامع متفاوت است و در طول زمان نیز تغییر می گروه 

هم  وجود  امکان  بنابراین،  نیستند.  انحصاری  و  وحدت متعارض  فشارهای  و  زمان  گرا 

 .گرا وجود دارد منطقه 
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های فدرال است،  ها ویژگی مشترک نظام باید تأکید کرد که اگرچه این توازن نسبی انگیزه 

اند، حاصل نیروهای تاریخی و  عوامل مشخصی که این توازن را در هر مورد ایجاد کرده 

اند. از این رو، هر  اند که رهبران سیاسی انجام داده هایی بوده اجتماعی متفاوت و انتخاب 

دانست که در آن ساختار    " فرد آزمایش منحصربه " توان به نوعی یک  فدراسیون را می 

صلاحیت منطقه  توزیع  حکومت ای،  میان  همکاری  ترتیبات  حکومت  ها،  سازمان  ها، 

ای خاص و متناسب با شرایط آن کشور  مرکزی و تضمین برتری قانون اساسی، به شیوه 

 .اند با یکدیگر ترکیب شده 

ای،  همچنین باید توجه داشت که توازن عوامل مشوق وحدت و خودمختاری منطقه 

ها اهمیت ندارد، بلکه در عملکرد بعدی آنها نیز مؤثر است. با  تنها در ایجاد فدراسیون 

گذشت زمان، اهمیت عوامل مختلف ممکن است تغییر کند و در نتیجه توازن فشارها  

فدراسیون جابه  در  نمونه،  برای  استقلال های مستعمراتی، جنبش جا شود.  طلبانه  های 

اند؛ اما پس از دستیابی به استقلال،  معمولًا نیروی قدرتمندی برای وحدت ایجاد کرده 

گرایانه تا حد زیادی کاهش یافته است. در شماری از موارد، این امر به  انگیزه وحدت 

و    1۹60های  در دهه   یافته استقلال های تازه مشکلات بعدی و حتی فروپاشی فدراسیون 

 .انجامید   1۹70

دهد که در ارزیابی کارآمدی یک نظام سیاسی فدرال، تنها نباید  این امر نشان می 

بررسی کرد که آیا در آغاز، شکل نهادی آن توانسته است مطالبات متعارض جامعه را  

درستی منعکس و با یکدیگر سازگار کند یا نه؛ بلکه باید دید آیا این نظام در ادامه نیز  به 

های مربوط به وحدت و  های عوامل مؤثر بر خواست جایی قادر است تغییرات و جابه 

 .ای را منعکس کند یا خیر خودمختاری منطقه 

و فروپاشی فدراسیون ناکارآمد هند    1۹70ازحد متمرکز در سال  تجزیه پاکستان بیش 

هایی از مواردی هستند که شکل خاص فدراسیون نتوانسته  ، نمونه 1۹62غربی در سال  
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متحدانه و خواست خودمختاری منطقه  اقدام  واقعی میان خواست  توازن  را  است  ای 

 .درستی منعکس کند به 

 ها فرایندهای متفاوت در ایجاد فدراسیون   3.3

 .اند های متفاوتی ایجاد شده ها از راه اند که فدراسیون شماری از تحلیلگران متوجه شده 

ها ایجاد  بر اهمیت فرایندی که از طریق آن فدراسیون   1۹68کارل فریدریش در سال  

آمدن واحدهای جداگانه  شوند تأکید کرد و نشان داد که برخی از آنها از طریق گردهم می 

 1اند. ای شکل گرفته و برخی دیگر از طریق واگذاری قدرت به واحدهای منطقه 

هایی تأکید کرده است  های اخیر، آلفرد استپان نیز بر تمایز میان فدراسیون در سال 

واحدهای قبلاً جدا از یکدیگر ایجاد     (coming together) « کنار هم آمدن » که از طریق  

مناطق یک   (holding together) « داشتن با هم نگه » هایی که نتیجه  اند و فدراسیون شده 

 2اند. نظام سیاسی متحد سابق بوده 

 :اند ها به سه شیوه متفاوت ایجاد شده در واقع، فدراسیون 

 :  نخست، تجمیع واحدهای قبلاً جدا از یکدیگر 

های کلاسیک این الگو هستند. در این  ایالات متحده آمریکا، سوئیس و استرالیا نمونه 

از   زیادی  میزان  حفظ  بر  فراوان  تأکید  با  اولیه  مراحل  در  تجمیع  فرایند  کشورها، 

 .دهنده فدراسیون همراه بود خودمختاری واحدهای تشکیل 

 :  دوم، واگذاری قدرت از یک نظام واحد پیشین 

 
1   .Carl J. Friedrich, Trends of Federalism in Theory and Practice (New York: Praeger, 

1968). 

2  .Alfred Stepan, “Toward a New Comparative Politics of Federalism, Multinationalism 

and Democracy: Beyond Rikerian Federalism,” in E.L. Gibson, ed., Federalism and De 
mocracy in Latin America (Balitimore & London: Johns Hopkins University Press, 
2004), pp. 33–7. 
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  1های این الگو هستند. بلژیک، آلمان پس از دوران رایش سوم، نیجریه و اسپانیا نمونه 

های حکومت  کم در مراحل نخست، معمولًا تأکید بیشتری بر صلاحیت این الگو، دست 

 .فدرال داشته است 

 :  سوم، ترکیب دو فرایند فوق 

های مهم این الگو هستند. ایجاد فدراسیون کانادا شامل واگذاری  کانادا و هند نمونه 

قدرت به دو ولایت جدید، یعنی انتاریو و کبک، از یک ولایت واحد قبلی کانادا و همچنین  

به  نوا اسکوشیا،  نیوبرانزویک و  های  عنوان ولایت پیوستن دو مستعمره جداگانه، یعنی 

 .فدراسیون جدید بود 

ایجاد شد نیز شامل واگذاری قدرت به    1۹50اتحادیه هند که بر اساس قانون اساسی  

های  های تحت اداره بودند و همچنین شامل ادغام دولت تر ولایت هایی بود که پیش ایالت 

 .نشین مستقلی بود که پیش از آن جدا از یکدیگر وجود داشتند شاهزاده 

اند نشان  ها ایجاد شده ها تنوع فرایندهایی را که از طریق آنها فدراسیون این نمونه 

شکل می  متفاوت  مسیرهای  تأثیر  دهند.  حاصل  فدراسیون  ماهیت  بر  غالباً  گیری، 

از    " نظام سیاسی مرکب " اند؛ اما وجه مشترک همه آنها، در نهایت، ایجاد یک  گذاشته 

طریق مذاکره سیاسی بوده است؛ نظامی که در آن هر یک از سطوح مختلف حکومت،  

کند، نه از سطح دیگری از  اقتدار خود را مستقیماً از یک قانون اساسی برتر دریافت می 

 .حکومت 

 عوامل محرک یکپارچگی سیاسی   3.4

از مجموعه عوامل مؤثر در شکل  فدراسیون یکی  بوده گیری  به  ها، عواملی  اند که 

ای  های منطقه اند. اگرچه عوامل مشخصی که گروه کمک کرده   " یکپارچگی سیاسی " 

اند، یا در موارد واگذاری قدرت، آنها را به حفظ  آمدن ترغیب کرده متمایز را به گردهم 

 
 شوند. )مترجم( . آفریقای جنوبی و عراق نیز از همین الگو محسوب می 1
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اند، از یک فدراسیون تا فدراسیون دیگر  نهادهای مشترک و حکومت مشترک سوق داده 

در همه آنها مشترک بوده    " حکومت مشترک " اند، اما وجود نوعی تمایل به  متفاوت بوده 

 .است 

 :ها، به عوامل زیر وابسته بوده است کم برخی حوزه فشار برای اقدام متحدانه در دست 

 :، از جمله و محیطی   ای نخست، شرایط زمینه 

الف( میزان سرریز روابط و پیوندهای ملی، اقتصادی و اجتماعی موجود میان واحدهای  

 دهنده؛ تشکیل 

 دهنده؛ ب( میزان نزدیکی جغرافیایی واحدهای تشکیل 

 دهنده؛ زنی واحدهای تشکیل ج( اندازه نسبی و قدرت چانه 

 .د( میزان همدلی و نزدیکی میان نخبگان آنها 

 :کننده، از جمله های یکپارچه دوم، قدرت انگیزه 

 الف( تمایل به امنیت در برابر تهدیدهای خارجی یا داخلی؛ 

 تر یا محصولات مکمل؛ مندی اقتصادی از بازار بزرگ ب( تمایل به بهره 

 المللی؛ ج( تمایل به افزایش نفوذ بین 

 .د( تمایل به داشتن یک هویت مشترک 

 :سوم، ماهیت خود فرایند یکپارچگی، از جمله 

 زنی؛ الف( ماهیت فرایند چانه 

 ب( نقش رهبران سیاسی؛ 

حکومت  نقش  فدراسیون ج(  در  یا،  خارجی  حکومت  های  نقش  مستعمراتی،  های 

 امپراتوری؛ 
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 .بندی و ترتیب مراحل مذاکره و وحدت د( زمان 

 دهنده عوامل محرک خودمختاری واحدهای تشکیل   3.5

قالب   در  سیاسی  اتحاد  محرک  عامل  نیرومندترین  بیستم،  قرن  اواسط  از 

ای  تر، افزایش وابستگی متقابل در سطح جهان بوده است؛ در دوره های بزرگ فدراسیون 

های ملی نیز خودکفایی اقتصادی یا  که پیشرفت فناوری و ارتباطات، حتی برای دولت 

 .تأمین مستقل امنیت را دشوار کرده است 

، آگاهی از همین روند، در بسیاری موارد  paradoxical آمیز  تناقض   صورت حال، به بااین 

تقویت   منطقه " موجب  نظام   " ای آگاهی  درون  است. رشد  در  نیز شده  های سیاسی 

فزاینده ساختارها و   از دسترس، همراه با گسترش  ساختارهای سیاسی بزرگ و دور 

کنند، غالباً واکنش متقابلی  های عظیم دولتی که در زندگی شهروندان مداخله می دستگاه 

 .ایجاد کرده است 

مقاومت فزاینده در برابر یکپارچگی سیاسی و تقاضای نیرومند برای بیان هویت،  

ای  های منطقه ویژه در مناطقی شدید بوده است که گروه کرامت و حکومت بر خویشتن، به 

های فرهنگی از یکدیگر  های زبانی، نژادی، دینی، ساختار اجتماعی و سنت آنها با تفاوت 

 .اند متمایز بوده 

در کشورهایی مانند سوئیس، کانادا، هند، پاکستان، مالزیا، نیجریه، اتیوپی، بلژیک و  

های زبانی، دینی یا نژادی، که از تبعیض احتمالی اکثریت سیاسی بیم  اسپانیا، اقلیت 

عنوان راهی برای حفظ هویت متمایز خود تأکید  ای به اند، بر خودمختاری منطقه داشته 

 .اند کرده 

ای گاهی  های منطقه هرگاه تهدید علیه این تمایز بسیار جدی تلقی شده، این گروه 

اند و آن را تنها راه مطمئن دفاع در برابر جذب  روی آورده   " طلبی کامل جدایی " حتی به  
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نظر کردن از مزایای فدراسیون  اند؛ حتی اگر این امر به معنای صرف و همانندسازی دانسته 

 .تر باشد گسترده 

آور  گرایی بوده است. این امر تعجب یکی از نیرومندترین عوامل منطقه   " هویت زبانی " 

های زبانی اغلب مانعی در برابر ارتباط هستند. افزون بر آن، زبان مشترک  نیست؛ زیرا تفاوت 

دهنده هویت  ترین عناصر شکل ای برای بیان و همبستگی است و یکی از مهم وسیله 

 .شود اجتماعی و میراث مشترک تاریخی محسوب می 

ای که با زبانی غیر از زبان خود اداره شود، معمولًا احساس  طبیعی است که هر جامعه 

گرایی زبانی  های خود خواهد کرد. قابل توجه است که منطقه محرومیت از حقوق و فرصت 

در جوامع صنعتی یا در حال نوسازی، در مقایسه با جوامع کشاورزی سنتی، مسئله  

شناختن رسمی یک زبان تأثیر  رسمیت تری بوده است؛ زیرا در جوامع صنعتی، به بزرگ 

 .ای دارد های شغلی و مسیرهای حرفه قابل توجهی بر فرصت 

رسد  های زبانی متفاوتی در یک کشور وجود داشته باشند، به نظر می هرگاه گروه 

تعارض در جایی شدیدتر باشد که اعضای یک گروه زبانی با فشار نابرابری برای آموختن  

 .زبان گروه دیگر مواجه باشند 

می  نیز  دیگر  فرهنگی  سوئیس،  عوامل  در  مثال،  برای  باشند.  تفرقه  عامل  توانند 

اند، از خطوط مذهبی  تقسیمات سیاسی به همان اندازه که از خطوط زبانی پیروی کرده 

های ظاهراً مذهبی گاه به اختلافات انفجاری  قاره هند نیز تفاوت اند. در شبه نیز پیروی کرده 

 .اند تبدیل شده 

های زبانی، نژادی،  تر بوده است که تفاوت ای در جایی قوی طور کلی، آگاهی منطقه به 

ها  دینی و نهادهای اجتماعی، به جای آنکه از یکدیگر عبور کنند و موجب پیوند میان گروه 

فرودستی  " ها با  اند؛ مانند سوئیس؛ یا در جایی که این تفاوت شوند، یکدیگر را تقویت کرده 

 .اند؛ مانند بلژیک و مالزیا همراه بوده   " اقتصادی 
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گذارند، تفاوت در میزان نوسازی  ای تأثیر می از عوامل دیگری که بر شدت آگاهی منطقه 

تنها موجب  اند، این وضعیت نه تر مانده است. هنگامی که برخی مناطق از سایر مناطق عقب 

 .تر نیز شده است کشی یا سلطه مناطق پیشرفته نارضایتی، بلکه موجب ترس از بهره 

های اقتصادی گاه از طریق  تفاوت در منافع اقتصادی نیز عامل مهمی بوده است. تفاوت 

اند؛  فراهم کردن امکان مبادله محصولات متفاوت میان مناطق، به یکپارچگی کمک کرده 

ای را تقویت کنند؛ زیرا مناطق مختلف در مسائل  توانند آگاهی منطقه اما از سوی دیگر می 

های مناسب برای توسعه اقتصادی  تولید، انواع صادرات، منابع سرمایه خارجی و سیاست 

 .با یکدیگر تفاوت دارند 

تواند برای کل اتحادیه منافع اقتصادی ایجاد  افزون بر این، اگرچه اتحاد سیاسی می 

آثار   بر  علاوه  اقتصادی  یکپارچگی  تجارت » کند،  آثار  « ایجاد  است  ممکن  انحراف  » ، 

 .نیز داشته باشد و برای برخی مناطق دشواری و نابرابری ایجاد کند  « تجارت 

هایی که در کشورهایی مانند کانادا، هند، مالزیا  قابل توجه است که بسیاری از جنبش 

اند،  های زبانی، نژادی یا فرهنگی برای خودمختاری یا جدایی بوده و نیجریه ظاهراً جنبش 

اند که به رقابت بر سر اشتغال و  های اقتصادی نیرومندی داشته در زیرِ سطح خود، مؤلفه 

 .شده است های اقتصادی مربوط می فرصت 

هایی مانند ایالات متحده، استرالیا، برزیل و آرژانتین، که تقسیمات زبانی  در فدراسیون 

دهنده،  های اقتصادی و تاریخی میان واحدهای تشکیل اند، تفاوت تر بوده یا فرهنگی معتدل 

 .اند ای به اندازه کافی قوی بوده برای ایجاد فشار در جهت خودمختاری منطقه 

ای را نیز نادیده  نباید تأثیر مستقیم یا غیرمستقیم عوامل خارجی بر آگاهی منطقه 

های مهمی از تأثیر حمایت  کبک در کانادا، بیافرا در نیجریه و ژورا در سوئیس نمونه  .گرفت 

 .ای هستند طلب منطقه های جدایی مستقیم یک دولت خارجی از جنبش 

گرایی، نباید صرفاً نبود عوامل مشوق  دهد که برای فهم منطقه این بحث نشان می 

 ای را نیز در نظر کننده آگاهی منطقه اتحاد سیاسی را بررسی کرد، بلکه باید عوامل تقویت 
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 .گرفت   

 :توان در سه دسته قرار داد این عوامل را می 

 :و محیطی   ای نخست، شرایط زمینه 

 الف( میزان همگونی داخلی هر منطقه از نظر زبان، دین، نژاد و فرهنگ؛ 

 ب( تفاوت در سطح نوسازی، توسعه اقتصادی و ایدئولوژی یا نگرش سیاسی؛ 

دهنده فدراسیون  ج( میزان تفاوت در ثروت نسبی و نفوذ بالقوه میان واحدهای تشکیل 

 پیشنهادی؛ 

 .های مختلف د( میزان رقابت نخبگان در رژیم 

 :ای های فوری برای خودمختاری منطقه دوم، شدت انگیزه 

ویژگی  حفظ  به  تمایل  منطقه الف(  جامعه  متمایز  احتمالی  های  تهدید  برابر  در  ای 

 همانندسازی؛ 

 ای خاص؛ ب( تمایل به افزایش منافع اقتصادی گروه منطقه 

 .ای یا حتی ملیت ج( شدت تمایل به احساس هویت منطقه 

 :حل فدرال سوم، ماهیت فرایند مذاکره برای رسیدن به یک راه 

 پرسی، انتخابات یا مبارزات چریکی؛ الف( ماهیت فرایند مذاکره، مانند استفاده از همه 

 ای؛ ب( نقش نخبگان منطقه 

 ج( واکنش مناطق همسایه؛ 

 د( تأثیر مستقیم و غیرمستقیم عوامل خارجی؛ 

(ـ زمان   .بندی و ترتیب مراحل مذاکرات ه
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 ظرفیت حکومت فدرال   3.6

K. C. Wheare    ها، توجه را به تفاوت مهمی  بررسی عوامل مؤثر در ایجاد فدراسیون   در

ظرفیت  " کنند و عواملی که  را ایجاد می   " خواست فدرالیسم " میان عواملی جلب کرد که  

 .سازند را فراهم می   " ایجاد و اداره یک حکومت فدرال 

خود تمایل به فدراسیون، یکی از عناصر مهم ظرفیت اداره یک نظام فدرال است. باید  

احساس مشترک و منافع مشترک به اندازه کافی قوی باشد تا وفاداری به یک حکومت  

های لازم برای تحقق آن  فدرال مشترک برای برخی اهداف را ایجاد کند و امکان سازش 

های متمایز نیز به اندازه کافی قوی باشد  را فراهم آورد. در عین حال، باید احساس هویت 

 .ای حفظ شود تا خودمختاری واقعی در سطح منطقه 

عوامل دیگری نیز برای ظرفیت اداره یک نظام فدرال اهمیت دارند؛ از جمله وجود  

دیده و منابع مالی کافی برای پشتیبانی از فعالیت دو یا چند سطح  منابع انسانی آموزش 

است. از آنجا    " فرهنگ سیاسی پشتیبان فدرالیسم " عامل حیاتی دیگر، وجود    .حکومت 

کند،  ها هر سطح حکومت اقتدار خود را از قانون اساسی دریافت می که در فدراسیون 

شرطی اساسی برای عملکرد مؤثر  پیش   " گرایی و حاکمیت قانون قانون اساسی " احترام به  

 .نظام است 

ها مستلزم سازگاری و مصالحه میان تنوعات سرزمینی هستند،  از آنجا که فدراسیون 

 .شرطی به همان اندازه مهم است نیز پیش   " تحمل و سازش " فرهنگ سیاسی مبتنی بر  

ها بدان معناست که وجود فرایندهای دموکراتیک نسبتاً کارآمد نیز عامل  شرط این پیش 

فدراسیون  ناکامی  است.  و  مهمی  یوگسلاوی  سابق،  شوروی  اتحاد  مانند  اسمی  های 

این   اهمیت  عراق،  و  سودان  جدید  اساسی  قانون  ناکارآمد  عملکرد  و  چکسلواکی 

 .دهد ها را نشان می شرط پیش 
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 تأثیر الگوها   3.7

های  ها و نمونه اند که سابقه عنوان الگوهایی عمل کرده های پیشین اغلب به فدراسیون 

اند. این تأثیر  های بعدی فراهم کرده نهادی را برای رهبران سیاسیِ ایجادکننده فدراسیون 

هم به شکل مثبت و هم منفی وجود داشته است؛ یعنی گاهی ترتیبات نهادی خاصی از  

های گذشته، عمداً از آنها  های پیشین اقتباس شده و گاهی نیز با توجه به تجربه نمونه 

 .اجتناب شده است 

ایجاد   178۹عنوان نخستین فدراسیون مدرن که در سال ایالات متحده آمریکا، به 

نه  ویژگی شد،  برخی  بر  سال  تنها  در  سوئیس  که  جمله    1848هایی  از   ـ پذیرفت 

ریاست قانون  از  پرهیز  با  همراه  البته  مجلسی،  تأثیر  گذاری دو   ـ غیرجمعی  جمهوری 

ها، اثرگذار  ویژه در زمینه نحوه توزیع صلاحیت گذاشت، بلکه بر فدراسیون استرالیا نیز، به 

 .بود 

های آمریکای لاتین بود و همه آنها  ایالات متحده همچنین الگوی غالب فدراسیون 

 ـکنگره   .ای نهادهای حکومتی را پذیرفتند شکل ریاستی 

زمان با جنگ داخلی آمریکا، عمداً شکل  ، هم 1860ها در دهه  از سوی دیگر، کانادایی 

متمرکزتری از فدرالیسم را انتخاب کردند تا از ضعف ظاهری حکومت فدرال ایالات متحده  

 .جلوگیری کنند 

حال، استفاده از  سوئیس شاید تأثیری کمتر از آنچه شایسته آن بود داشته است؛ بااین 

اکثریت در سراسر فدراسیون و اکثریت در اکثریت     ـ  " اکثریت دوگانه " پرسی با  همه 

 ـبرای اصلاح قانون اساسی، به الگویی برای استرالیا و شماری  واحدهای تشکیل  دهنده 

 .های جدیدتر تبدیل شد دیگر از فدراسیون 
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عنوان فدراسیون تأسیس شد، نخستین فدراسیونی بود که  به   1867کانادا که در سال  

مینستر را در خود جای داد و این الگو در بیشتر مستعمرات سابق  نهادهای پارلمانی وست 

 .بریتانیا که بعدها به فدراسیون تبدیل شدند، دنبال شد 

رهبران سیاسی استرالیا، با وجود ترجیح آشکار شکل غیرمتمرکزتر آمریکایی در  

الگوی  تقسیم صلاحیت  اساس  بر  پارلمانی  نهادهای  الگوی کانادایی در پذیرش  از  ها، 

 .مینستر پیروی کردند وست 

که خود بر اساس    1۹35هند و مالزیا نیز، تا حدی از طریق تأثیر قانون حکومت هند  

شدت تحت تأثیر مدل کانادا  الگوبرداری شده بود، به   1867قانون آمریکای شمالی بریتانیا  

 .فدرال را در خود جای دادند قرار گرفتند و حتی برخی عناصر شبه 

های اروپایی بعدی، به جای نهادهای  همچنین شایان توجه است که بیشتر فدراسیون 

 ـکنگره   .اند ای، نهادهای پارلمانی را پذیرفته ریاستی 

المنافع  های مالی مشترک استرالیا نیز با نهادهایی مانند شورای وام، کمیسیون کمک 

ویژه در زمینه  دولتی، به در ایجاد شوراهای بین    (COAG) های استرالیا و شورای دولت 

تر، پیشگام بوده است. این نمونه بر ایجاد  های گسترده امور مالی فدرال و همچنین در حوزه 

 .نهادهای مشابه در هند، پاکستان، نیجریه، مالزیا و آفریقای جنوبی تأثیر گذاشته است 

و روابط    " تمرکززدایی اداری به جای تمرکززدایی تقنینی " فدراسیون آلمان، با تأکید بر  

های اروپایی،  تنها بر شماری از فدراسیون ها، نه تنیده میان حکومت فدرال و ایالت درهم 

 .طور خاص بر ماهیت تعاونی فدراسیون آفریقای جنوبی تأثیر گذاشته است بلکه به 

، تلاشی برای بهبود  " ها شورای ملی ولایت " مجلس دوم فدرال آفریقای جنوبی، یعنی  

ها را  مدل بوندسرات آلمان بود؛ زیرا هم نمایندگان اجرایی و هم نمایندگان تقنینی ولایت 

 .در خود جای داد 
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بنابراین، چه در قالب تقلید، چه در قالب تغییر و تطبیق، و چه در قالب اجتناب آگاهانه  

های  های بعدی آشکارا از نمونه های پیشین، فدراسیون های فدراسیون از برخی ویژگی 

 .اند قبلی آگاهی داشته و آنها را در طراحی نظام خود مورد توجه قرار داده 
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 ها اجزای سازنده فدراسیون  4.1

اجزای  " کنند،  دهنده که یکی از سطوح حکومت را نمایندگی می واحدهای تشکیل 

   " . ای هستند که یک فدراسیون بر آنها استوار است سازنده 

 :های متفاوتی دارند های مختلف نام این واحدهای پایه در فدراسیون 

ها« در استرالیا، بلائو، برزیل، اتیوپی، هند، مالزیا، مکزیک، میکرونزی،  ایالت »  •

 نیجریه، ایالات متحده و ونزوئلا؛  

 در آرژانتین، کانادا، پاکستان و آفریقای جنوبی؛  ها  یا استان ها«  ولایت »  •

 در اتریش و آلمان؛     Länderلندر    •

 ها« در سوئیس؛  کانتون »  •

 جوامع خودمختار« در اسپانیا؛  »  •

 مناطق« و »جوامع« در بلژیک؛  »  •

 در روسیه؛   (subjects) « های فدرال واحدها/تابعیت »  •

 کیتس و نویس؛  جزایر« در کومور و سنت »  •
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 ها« در امارات متحده عربی؛  امارت »  •

 .در بوسنی و هرزگوین  (Entities) « ها و »واحدها/موجودیت  •

 .دهند ها را تشکیل می با این همه، تمامی اینها اجزای اساسی حکومتی در این فدراسیون 

 دهنده تعداد واحدهای تشکیل  4.2

دادن به پویایی روابط سیاسی در  دهنده نقش مهمی در شکل تعداد واحدهای تشکیل 

 . ها تنوع بسیار زیادی وجود دارد ها دارد. از این حیث، میان فدراسیون داخل فدراسیون 

  در  تعداد   بیشترین .  دارد   وجود   اصلی دهنده  واحد یا بیشتر تشکیل   20در نه فدراسیون،  

واحد در روسیه کاهش    86، به  2007بود که اکنون، در سال    1۹۹3واحد در سال    8۹  ابتدا 

اند از: آرژانتین  ها عبارت ایالت وجود دارد. سایر نمونه   50یافته است؛ در ایالات متحده نیز  

و ونزوئلا    26، سوئیس با  36، نیجریه با  31، مکزیک با  28، هند با  26واحد، برزیل با    23با  

دهنده معمولًا به این معنا بوده است که  واحد. داشتن تعداد زیادی واحد تشکیل  23با 

تنهایی  یک از آنها در موقعیتی نیست که بر سیاست درون فدراسیون مسلط شود یا به هیچ 

 .بتواند در برابر حکومت فدرال موازنه ایجاد کند 

دهنده دارند.  واحد تشکیل   4تا    2  تنها   که   دارند   قرار   هایی فدراسیون   مقابل، در نقطه  

واحد و    4واحد، میکرونزی با    3اند از: کومور با  های کوچک عبارت سه نمونه از فدراسیون 

  4با    1۹73اند از پاکستان از سال  های دیگر عبارت واحد. نمونه   2سنت کیتس و نویس با  

شدن خود تا  های نخست فدرالی واحد؛ و نیجریه در سال   2؛ بوسنی و هرزگوین با  ولایت 

 .منطقه   3با    1۹63سال  

،  1۹71تا  1۹56 فاصله   در  پاکستان  در   قومی    ـ اجتماعی همچنین ساختار دوگانه 

، و صربستان و  1۹۹2پیش از جدایی بنگلادش، چکسلواکی پیش از تجزیه در سال  

ها، تعداد  ، قابل توجه است. در تمام این فدراسیون 2006تا  1۹۹2نگرو در فاصله مونته 

ای، که اغلب یکی از آنها از موقعیت مسلط برخوردار بوده است،  اندک واحدهای منطقه 
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این امکان را برای واحدهای منفرد فراهم کرده است که حکومت فدرال را به چالش بکشند  

 .ثباتی ایجاد کنند و معمولًا روابط سیاسی بسیار بی 

  ۹ایالت، اتریش با    6  با   استرالیا :  دارند   قرار   افراطی   حد   دو   این   میان   ها فدراسیون بقیه  

ایالت، آلمان با    ۹، اتیوپی با  ولایت   10  با   کانادا   اسمی، منطقه    3جامعه و    3لندر، بلژیک با  

  و   خودمختار، جامعه    17ولایت، اسپانیا با    ۹ایالت، آفریقای جنوبی با    13لندر، مالزیا با    16

 .امارت   7  با   عربی   متحده   امارات 

  نسبت   بیشتری   سیاسی   نفوذ   اند توانسته   منفرد دهنده  در این موارد، واحدهای تشکیل 

  که   مواردی   در   ویژه به   کنند؛   اعمال   دارند   بیشتری   واحدهای   تعداد   که   هایی فدراسیون   به 

  حال،   این   با .  اند بوده   بزرگ   بسیار   ثروت   یا   جمعیت   نظر   از   خود   ای منطقه   واحد   دو   یا   یک 

  واحد   چهار   تا  دو  تنها   دارای   های فدراسیون  در   که   ای ثباتی بی   درجه   به   ها فدراسیون  این 

 .اند نشده   دچار   شود، می   مشاهده   دهنده تشکیل 

 دهنده اندازه و ثروت واحدهای تشکیل  4.3

فدراسیون  میان  اندازه  در  نظر  از  فعال  معاصر    نیز   دهنده تشکیل   واحدهای های 

 ـاوتار پرادش در هند با  بزرگ   .دارد   وجود   بزرگی   بسیار   های تفاوت    166ترین واحدها 

میلیون    34میلیون نفر و کالیفرنیا در ایالات متحده با    80میلیون نفر، پنجاب در پاکستان با  

 ـهر یک جمعیتی بیشتر از کل جمعیت بسیاری از فدراسیون    مقابل، ها دارند. در نقطه  نفر 

نفر جمعیت دارند؛ در حالی    200  از   بیش   اندکی   بلائو   در   دهنده تشکیل   واحدهای   برخی 

هزار نفر و    10نفر، نویس در سنت کیتس و نویس    8000که کوسرای در میکرونزی تنها  

 ـاینرهودن در سوئیس    .هزار نفر جمعیت دارد   15آپنزل 

  دامنه   بر   تواند می   که   دارد   اهمیت   جهت   این   از   دهنده تشکیل   واحدهای   مطلق اندازه  

  واحدهای   که   هنگامی   دیگر،   سوی   از .  بگذارد   تأثیر   دارند   را   آن   انجام   ظرفیت   آنها   که   وظایفی 

  متحده،   ایالات   در   کالیفرنیا   یا   پاکستان   در   پنجاب   هند،   در   پرادش   اوتار   مانند   دهنده، تشکیل 
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  توانند می   اندازه   چه   تا   که   شود می   مطرح   پرسش   این   باشند،   بزرگ   بسیار   ابعادی   دارای 

 .باشند   پاسخگو   متمایز   محلی   جوامع   یا   شهروندان   تک تک   منافع   به   نسبت 

نسبی میان    دهنده، تشکیل   واحدهای   اندازه   با   ارتباط   در   دیگر   مهم جنبه   تفاوت 

منطقه  فدراسیون واحدهای  از  بسیاری  فدراسیون معین است.  با  ای در درون یک  ها 

شوند. این امر بدان معناست که  گیری در این زمینه مشخص می های بسیار چشم تفاوت 

دهنده، از نظر ظرفیت انجام  در درون یک فدراسیون ممکن است میان واحدهای تشکیل 

 .ای وجود داشته باشد گذاری فدرال، تفاوت گسترده وظایف و میزان نفوذ آنها بر سیاست 

  دو   یا  یک   آنها   در   که  برخوردارند   ویژه   اهمیت   از   هایی فدراسیون   اخیر، در این زمینه  

 .دهند   تشکیل   را   فدرال   جمعیت   اکثریت   تقریباً  یا   اکثریت   است   ممکن   دهنده تشکیل   واحد 

تنهایی اکثریت جمعیت  دهنده به های قابل توجهی که در آنها یک واحد تشکیل نمونه 

درصد؛ فدراسیون    5۹٫7  با   بلژیک   در   فلاندری اند از: منطقه  گیرد عبارت فدرال را دربر می 

 ـکروات به  درصد؛ گراند کومور در    61عنوان یک واحد در بوسنی و هرزگوین با  بوسنیایی 

  55٫6درصد؛ پنجاب در پاکستان با    50٫1درصد؛ چوئوک در میکرونزی با    51٫3کومور با  

 .درصد   75٫8درصد؛ و سنت کیتس در سنت کیتس و نویس با  

هایی مانند  تواند ایجاد کند، در فروپاشی فدراسیون هایی که چنین وضعیتی می تنش 

درصد    52 ـکه در آن جامائیکا، یکی از ده قلمرو،  (  1۹62 ـ   1۹58فدراسیون هند غربی ) 

 ـپاکستان در فاصله    ـکه در آن یک واحد، یعنی    1۹71تا    1۹56جمعیت فدرال را داشت 

 ـچکسلواکی در فاصله  درصد جمعیت فدرال را دربر می   54پاکستان شرقی،   گرفت 

 ـو صربستان و   66٫4 ـکه جمهوری چک  1۹۹2تا  1۹20 درصد جمعیت را داشت 

درصد    ۹1٫8 ـکه صربستان    2006تا فروپاشی آن در سال    1۹۹2نگرو از سال  مونته 

 .خوبی نمایان شده است به   جمعیت را داشت  ـ

دهنده در مجموع اکثریت یا نزدیک به  همچنین مواردی که در آنها دو واحد تشکیل 

ها  اند. نمونه اند، منبع قابل توجه دیگری از تنش بوده اکثریت جمعیت فدرال را تشکیل داده 
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درصد جمعیت    67درصد(، که در مجموع    26درصد( و دبی )   41اند از: ابوظبی ) عبارت 

درصد(، که در    24درصد( و کبک )   38دهند؛ انتاریو ) امارات متحده عربی را تشکیل می 

  26درصد( و آمهارا )   35دهند؛ اورومیا ) درصد جمعیت کانادا را تشکیل می   62مجموع  

  34دهند؛ نیو ساوت ولز ) درصد جمعیت اتیوپی را تشکیل می   61درصد(، که در مجموع  

درصد جمعیت استرالیا را تشکیل    5۹درصد(، که در مجموع    25درصد( و ویکتوریا ) 

درصد    47درصد(، که در مجموع    ۹درصد( و کوردوبا )   38دهند؛ و بوئنوس آیرس ) می 

 .دهند جمعیت آرژانتین را تشکیل می 

های خود نقش مسلطی ایفا  اند در سیاست فدرال فدراسیون این واحدها تمایل داشته 

تر و پرشمارتر شده است. جالب توجه  کنند؛ امری که موجب نارضایتی واحدهای کوچک 

رغم جمعیت مطلق بسیار زیاد اوتار پرادش در هند و کالیفرنیا در ایالات  است که علی 

درصد از کل جمعیت فدرال کشورهای خود    12و    16ترتیب تنها  متحده، این دو واحد به 

 .شود دهند و از این طریق، نفوذ آنها در سیاست فدرال تا حدی تعدیل می را تشکیل می 

دهنده نیز تفاوت قابل توجهی  ها، از نظر ثروت واحدهای تشکیل در بیشتر فدراسیون 

ویژه در ارتباط با منابع طبیعی. همانند جمعیت، این امر از حیث ظرفیت  وجود دارد، به 

.  دارد   اهمیت   است   گذاشته   آنها واحدها برای انجام وظایفی که قانون اساسی بر عهده  

  بوده   عاملی   فدراسیون،   هر   درون   واحدهای   نسبی   ثروت   در   موجود   های تفاوت   همچنین 

  گذاشته   تأثیر   فدرال   سیاست   پویایی   در   خاص   دهنده تشکیل   واحدهای   نفوذ   بر   که   است 

 .است 

 دهنده بندی واحدهای تشکیل دسته  4.4

کامل و اصلی وجود    ها تنها یک دسته از واحدهای قانون اساسی در بیشتر فدراسیون 

اشاره شد، نام آنها ممکن است متفاوت باشد. با    4.1گونه که در بخش  دارد؛ هرچند، همان 

دهنده ممکن است در چند  این حال، در موارد معدودی، این واحدهای کامل تشکیل 

 .دسته قرار گیرند 
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سال  برجسته  در  که  است  بلژیک  زمینه  این  در  نمونه  واحد    1۹70ترین  نوع  دو 

 ـ های متفاوت برای آنها ایجاد شد. سه واحد تشکیل دهنده با صلاحیت تشکیل  دهنده 

 ـ هستند که بر اساس قلمرو مشخص     (Regions) " مناطق " فلاندر، والونیا و بروکسل 

  ونقل، حمل  عمرانی،   و  عمومی   امور  ای، منطقه  اقتصادی اند و عمدتاً مسئول توسعه شده 

 .هستند   کشاورزی   سیاست   و   المللی بین   تجارت 

هستند که بر اساس     (Communities)  " جوامع "   دیگر، دهنده  سه واحد تشکیل 

  این .  آلمانی   جامعه   و   فرانسوی   جامعه   فلاندری، اند: جامعه  هویت فرهنگی تعریف شده 

  چون   هایی حوزه   در   و   دارند   همپوشانی   آنها   با   بلکه   نیستند،   منطبق   مذکور   مناطق   بر   جوامع 

 .اند صلاحیت   دارای   بهداشتی   های مراقبت   مانند   اجتماعی   خدمات   و   آموزش   فرهنگ،   زبان، 

  جامعه   و   فلاندری ، منطقه  1۹80تر شده است که از سال  این وضعیت از این جهت پیچیده 

 .اند کرده   ادغام   یکدیگر   با   را   خود   نهادهای   فلاندری 

آن  روسیه،  سال  فدراسیون  در  که  شامل    1۹۹3گونه  شد،  واحد    8۹ایجاد 

دهنده در چندین دسته بود که از اتحاد شوروی سابق به ارث رسیده بودند. این  تشکیل 

 10،  (krais) سرزمین  6،  (oblasts) ولایت    4۹جمهوری،    21واحدها عبارت بودند از:  

شهر فدرال، یعنی    2خودمختار و    ولایت ، یک  (autonomous okrugs) خودمختار ناحیه  

 .پترزبورگ مسکو و سن 

  برخوردارند؛   برابر   اجرایی   و   گذاری قانون   اختیارات   از   آنها بر اساس قانون اساسی، همه  

  در  توجهی  قابل   غیرروس   قومی   های جمعیت  که  متمایزند   جهت  این  از  ها جمهوری  اما 

  مانند   و   باشقیرستان   در   باشقیرها   و   تاتارستان   در   تاتارها   مثال،   برای   کنند؛ می   زندگی   آنها 

 .آن 

سرزمین ولایت  و  واحدهای  ها  خودمختار،  نواحی  هستند.  غیرقومی  مناطق  ها 

دهند.  های بومی را تشکیل می اند که سرزمین بومی جمعیت ای مبتنی بر قومیت منطقه 

ها یا  ولایت عنوان بخشی از  عنوان اعضای مستقل فدراسیون و هم به این نواحی هم به 
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  منازعات   به   بارها   که   وضعیتی   شوند؛ می   تلقی   دارند   قرار   آنها هایی که در محدوده  سرزمین 

 1. است   شده   منجر   ها صلاحیت   به   مربوط 

  غیرسرزمینی،   خودمختار جامعه    2  دارای   خود،   خودمختار جامعه    17اسپانیا علاوه بر  

واجد    1۹۹5  سال   در   و   دارند   قرار   مراکش   شمالی   ساحل   در   که   است   ملیلیا،   و   سئوتا   یعنی 

 .شدن به جوامع خودمختار شناخته شدند شرایط تبدیل 

دهنده نیز وجود  ای از واحدهای تشکیل های ثانویه ها، دسته در شماری از فدراسیون 

دارند که در مقایسه با واحدهای کامل و اصلی، از خودمختاری کمتری برخوردارند و  

 .شود می   اعمال   آنها ای درباره  ترتیبات مالی ویژه 

شوند،  نامیده می  (territories) « ها سرزمین » خودمختار که معمولاً  این واحدهای کم 

جمعیتی هستند که منابع لازم برای حفظ خودحکومتی کامل  غالباً مناطق دورافتاده و کم 

های ماورای بحار یا نواحی پایتخت فدرال  ای خاص، سرزمین را ندارند؛ یا مناطق قبیله 

در ادامه بررسی خواهد   4.7هستند. ترتیبات مربوط به نواحی پایتخت فدرال در بخش  

 .شد 

علاوه  اند از: در استرالیا، قلمرو شمالی به های غیرپایتختی عبارت هایی از سرزمین نمونه 

اداری؛ در کانادا، سرزمین   7 یوکان؛ در هند،  های شمال سرزمین  و  نوناووت    7غربی، 

منطقه    3  اسپانیا،   در   فدرال؛   اداره   تحت   ای قبیله منطقه    6سرزمین اتحادیه؛ در پاکستان،  

  ونزوئلا،   در   و   دارند؛   قرار   مراکش   سواحل   در   و   شوند می   اداره   مستقیماً  که   حاکمیت   دارای 

ای تحت کنترل فدرال و در  گروه جزیره   11  شامل   که   فدرال   کنترل   تحت   وابستگی   یک 

 .است   منفرد جزیره    72مجموع  

 
1  .A.L. Griffiths, ed., Handbook of Federal Countries, 2005 (Montreal and Kingston: 

McGill-Queen’s University Press, 2005), pp. 266–67. 
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ویژه در ایالات متحده، برزیل، کانادا و هند، هنگامی که جمعیت و توسعه  در برخی موارد، به 

  اصلی   واحدهای   سطح   در   خودحکومتی   حفظ   برای   لازم   مبنای   سابق   های سرزمین 

  های سرزمین   همین   میان   از   کامل   و   جدید   های ایالت   است،   کرده   فراهم   را   دهنده تشکیل 

 . اند شده   ایجاد   سابق 

فدراسیونی    تر سست ها همچنین با بعضی واحدها دارای نوعی رابطه  برخی فدراسیون 

 .اند بوده    (federacy or associate state relationship)یا دولت وابسته  

اند از جزایر ماریانای شمالی و پورتوریکو در ارتباط  های روابط فدراسیونی عبارت نمونه 

اند از بوتان در ارتباط با هند و  های وابسته نیز عبارت های دولت با ایالات متحده. نمونه 

 .اشتاین در ارتباط با سوئیس لیختن 

عنوان  تحت حاکمیت مشترک اسپانیا و فرانسه به   1۹۹3در مورد اسپانیا، آندورا تا سال  

 .شد اداره می    (condominium)یک کُندومینیوم  

 دهنده ای واحدهای تشکیل تمایز منطقه  4.5

ها، مانند آرژانتین، اتریش، استرالیا، برزیل، آلمان، مکزیک، امارات  در برخی فدراسیون 

متحده عربی، ایالات متحده و ونزوئلا، که در آنها یک زبان غالب و سطح نسبتاً پایینی از  

  متمایز   های شکاف دهنده نماینده  تقسیمات دینی یا قومی وجود دارد، واحدهای تشکیل 

 .اند نبوده   دینی   یا   زبانی   قومی، 

دهنده  های تاریخی و اقتصادی میان واحدهای تشکیل در این موارد، اغلب تفاوت 

  شود، می   ناشی   دین   یا   زبان   قومیت،   از   که   تمایزی   عمق   اما   است،   داشته   وجود   ای منطقه 

 .است   نداشته   وجود 

های دیگری مانند بلژیک، کانادا، اتیوپی، هند، نیجریه، روسیه، اسپانیا و  فدراسیون 

های متفاوت زبانی، قومی  ای هستند که با اکثریت دهنده سوئیس، دارای واحدهای تشکیل 
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ای معمولًا  شوند. در این کشورها، آگاهی از تمایز و هویت منطقه یا دینی مشخص می 

 .بسیار نیرومند است 

  1848نخستین فدراسیون از این نوع، سوئیس بود که در شکل کنونی خود در سال  

تأسیس شد؛ اما تعداد چنین    1867تأسیس شد و دومین مورد، کانادا بود که در سال  

 .یافت   افزایش   چشمگیری   طور به   بیستم   قرن   دوم هایی در نیمه  فدراسیون 

 .ای پیشنهاد شده است های عمیق منطقه دو راهبرد برای مواجهه با چنین شکاف 

از طریق طراحی    " انگیز تفرقه   بالقوه گرایانه  گرایی ملی تضعیف قوم " راهبرد نخست،  

های قومی، زبانی یا  شدن اقلیت ای است که مانع تبدیل گونه دهنده به واحدهای تشکیل 

 .دهنده شوند دینی به اکثریت در درون واحدهای تشکیل 

 از جمله طرفداران این دیدگاه، دونالد هوروویتز و دانیل الازار هستند که بر آثار پیشین 

S.M.    گردد، تکیه  تر آمریکایی که به جیمز مدیسون بازمی لیپست و نیز یک سنت قدیمی

 1اند. کرده 

شود که  ای ناشی می طلبی های شدید و جدایی این راهبرد از نگرانی نسبت به شکاف 

تواند ایجاد کند. هدف آن این است که، در صورت امکان، نقاط متعدد  گرایی قومی می ملی 

 .گرایانه کاهش یابد گرایی ملی قدرت گسترش یابند تا تمرکز سیاسی بر قوم 

های قومی، زبانی و دینی هستند، این راهبرد  هایی که دارای تفاوت در میان فدراسیون 

مورد آزمایش قرار گرفت    1۹50دهنده، ابتدا در هند در سال  در طراحی واحدهای تشکیل 

 
1     . D. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict (Berkeley: University of California Press, 

1985), pp. 601–52; D. Elazar, Federalism and the Way to Peace (Kingston: Institute of 

Intergovernmental Relations, Queen’s University, 1994), p. 168; S.M. Lipset, Political 

Man: The Social Bases of Politics (Garden City, New York: Doubleday, 1960), pp. 

91–2; J. McGarry and B. O’Leary, “Federation as a Method of Ethnic Conflict 

Resolution,” in M. Burgess, ed., Multinational Federations (London & New York: 

Routledge, 2007): 180–211. 
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و در آفریقای جنوبی نیز هنگام تعیین مرزهای    کنار گذاشته شد  ـ  1۹56 ـهرچند در سال  

 .جدید آن به کار گرفته شد   ولایت   ۹

از طریق ایجاد    " ای های قومی، زبانی و منطقه سازگار کردن گروه " راهبرد جایگزین،  

ها بتوانند اکثریت تشکیل دهند و از  است که در درون آنها این گروه   ای واحدهای منطقه 

طریق برخورداری از میزانی از خودحکومتی، قدرت حفاظت و ارتقای تمایز و هویت خود  

 1را داشته باشند. 

طرفداران این رویکرد معتقدند که این روش با ایجاد احساس امنیت برای هر گروه در  

 .دهد می   کاهش   را   قومی میان   های تنش   خود،   هویت   و   تمایز   از   حفاظت زمینه  

توان از سوئیس،  اند، می وضوح این مسیر را دنبال کرده هایی که به در میان فدراسیون 

گونه که در فصل دوم  در سوئیس، همان  .کانادا، بلژیک، اسپانیا، روسیه و اتیوپی نام برد 

اند و یا اکثریت کاتولیک رومی دارند یا اکثریت  زبانه ها عمدتاً تک اشاره شد، بیشتر کانتون 

 .پروتستان 

  80شدت در کبک متمرکز است؛ جایی که حدود  زبان به در کانادا، جمعیت فرانسوی 

دهد. نیوبرانزویک رسماً دوزبانه است و هشت ولایت دیگر  درصد جمعیت را تشکیل می 

 .زبان هستند دارای اکثریت قاطع انگلیسی 

روشنی نماینده  شوند، به دهنده که »جوامع« نامیده می در بلژیک، سه واحد تشکیل 

 .هستند   زبان آلمانی   و   فرانسوی   فلاندری،   های جمعیت 

  ظهور   امکان   شوند، می   نامیده   خودمختار«   »جوامع   که   اسپانیا دهنده  واحدهای تشکیل 

 .اند کرده   فراهم   را   سیاسی   واحدهای   عنوان به   تاریخی   های ملیت   دوباره 

 
1 . W. Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Oxford University Press, 1995). 
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ها و  در حالی که قومیت و زبان غالب در فدراسیون روسیه روسی است، جمهوری 

خودمختار  نماینده  به  (okrugs) نواحی  مشخص    غیرروس   قومی   های جمعیت طور 

 .هستند 

به  به اتیوپی  برای  فدراسیون، صراحتاً  قومی  شناختن گروه رسمیت عنوان یک  های 

متنوع خود تأسیس شد؛ هرچند امکان آن وجود نداشت که برای هر گروه قومی یک  

ها نیز دارای ترکیب قومی بسیار  ترین ایالت ایالت مستقل ایجاد شود و یکی از بزرگ 

 .متنوعی است 

همچنین اهمیت دارد که هند و نیجریه نیز در گذر زمان ناگزیر شدند همین رویکرد  

ها بر مبنای زبان  در ابتدا، مجلس مؤسسان هند، از بیم آنکه تعریف ایالت   .را دنبال کنند 

موجب تشدید اختلافات شود، در برابر چنین رویکردی مقاومت کرد. اما از زمان تصویب  

  مرزهای   آن،   از   پس و در طول دهه    1۹56ها در سال  دهی مجدد ایالت قانون سازمان 

  های تفاوت   پنجاب،   مورد   در   و   شدند   ترسیم   دوباره   زبانی   خطوط   اساس   بر   عمدتاً  ها ایالت 

  برخی   شناختن رسمیت به   برای   فرایند   این   آن،   از   پس .  گرفت   قرار   توجه   مورد   نیز   دینی 

 .یافت   ادامه   کشور   شرق شمال   در   جدید   تر کوچک   های ایالت 

ای بزرگ تشکیل  واحد منطقه   3از    1۹60نیجریه نیز که در زمان استقلال در سال  

های خود را افزایش داد و آن را به مجموع  تدریج تعداد ایالت به   1۹63شده بود، از سال  

های متمایز زبانی،  ای تعریف شدند که گروه گونه ها عمدتاً به ایالت رساند؛ این ایالت   36

 .قومی و دینی را بازتاب دهند 

 دهنده اصلاح مرزهای واحدهای تشکیل  4.6

دهنده و ایجاد واحدهای  ها برای تغییر مرزهای واحدهای تشکیل بیشتر فدراسیون 

 .هستند   اساسی   قانون   اصلاح   ویژه جدید، دارای یک رویه  



های فدرال نظام  

    

164

تشکیل  واحدهای  مرزهای  که  تغییر  است  واحدهایی  موافقت  مستلزم  معمولًا  دهنده 

  معمولاً   نیز   جدید دهنده  گیرند. برای ایجاد واحدهای تشکیل مستقیماً تحت تأثیر قرار می 

  در   ویژه   اکثریت   کسب   یا   شوند می   متأثر   مستقیماً   که   ای دهنده تشکیل   واحدهای   رضایت 

 .است   لازم   موجود   دهنده تشکیل   واحدهای   تمامی   میان 

دهنده اطمینان داده شود که  ها آن است که به واحدهای تشکیل هدف از این رویه 

پذیر نخواهد  عنوان واحدهایی متمایز، در برابر اقدامات حکومت فدرال آسیب منافع آنها به 

ها، پس از آنکه مرزهای داخلی تثبیت  عنوان یک قاعده، در بیشتر فدراسیون بود. بنابراین، به 

 .شدند، ترسیم مجدد آنها فرایندی دشوار است 

با این حال، استثناهایی نیز بر این الگو وجود دارد. در ایالات متحده، کانادا، برزیل و  

های سابق  های جدید از سرزمین ها یا ولایت آرژانتین، اقدامات فدرال موجب ایجاد ایالت 

 .اند های سابق به آنها گسترش یافته ها از طریق افزودن سرزمین شده یا ولایت 

ها پس از  بینی نیاز به ترسیم مجدد مرزهای ایالت در هند، مجلس مؤسسان با پیش 

نشین،  های شاهزاده های فوری استقلال، تجزیه و ادغام دولت پشت سر گذاشتن بحران 

پذیر برای اصلاح قانون اساسی با هدف مشخص تغییر مرزهای  ویژه انعطاف فرایندی به 

این امر، ترسیم    1بینی کرد؛ یعنی تصویب قانون عادی توسط پارلمان اتحادیه. ها پیش ایالت 

 .به بعد تسهیل کرد   1۹56ها را از سال  مند مرزهای ایالت مجدد نظام 

ایالت   36به  1۹60منطقه در سال  3ای از تحول از در مورد نیجریه، بخش عمده 

ای که دموکراسی به حالت تعلیق درآمده  های نظامی در دوره کنونی، با اقدامات حکومت 

 .بود، تسهیل شد 

 
از دریافت نظرات  1 تنها پس  و  توسط دولت  لوایحی فقط  این حال چنین  با  مجلس    31. 

 های مربوطه قابل ارائه هستند.  گذاری در ایالت قانون 
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فرایندی که سوئیس برای تعیین مرزهای کانتون جدید ژورا از کانتون برن به کار گرفت،  

مجموعه  آن،  مرزهای  و  جدید  کانتون  ایجاد  تعیین  برای  است:  توجه  از  جالب  ای 

 .ای مورد استفاده قرار گرفت های زنجیره پرسی همه 

دهنده در روسیه نیز از  های کنونی برای ادغام برخی واحدهای تشکیل در تلاش 

های  پرسی استفاده شده است. بر اساس اصلاحات قانون اساسی روسیه در سال همه 

، تمامیت ارضی واحدهای فدراسیون تضمین شده است: مرزهای آنها  2005و    2001

 .تواند تغییر کند بدون رضایت خود آنها و نیز شورای فدراسیون نمی 

از سوی دیگر، واحدهای فدراسیون حق دارند با یک واحد دیگر از فدراسیون ادغام  

  قانون   در   هایی ادغام   چنین   فرایند .  کنند   ایجاد   جدید دهنده  شوند و یک واحد تشکیل 

 .است   شده   تعیین   فدرال 

واحد    5ها با ادغام دو مجموعه که در مجموع  پرسی ، همه 2007جنوری  تا اول  

گرفت، موافقت کرده بودند؛ در نتیجه، تعداد کل واحدهای  دهنده را دربر می تشکیل 

توانست  واحد، که می   6کاهش یافت. همچنین سه ادغام دیگر شامل   86فدراسیون به  

 .بینی شده بود واحد کاهش دهد، پیش   83تعداد کل را به  

توانند ارائه شوند و آن هم پس از آنکه  با این حال، چنین لوایحی تنها توسط دولت می 

 .ربط دریافت شده باشد های ذی گذاری ایالت نظر مجالس قانون 

 های فدرال پایتخت  4.7

  این .  است   رو روبه   خود   فدرال   پایتخت   اداره   نحوه   تعیین   دشوار هر فدراسیونی با وظیفه  

 .است   مختلف   منافع   میان   تعارض   مستلزم   معمولًا  زیرا   است،   دشوار   مسئله 

فدرال معمولًا می  نفع کل  حکومت  به  را  فدرال  مقر حکومت  و  پایتخت  خواهد 

فدراسیون کنترل و توسعه دهد. اگر خود پایتخت یک ایالت عضو باشد یا تحت صلاحیت  
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گیرد که بر پایتخت  های عضو قرار داشته باشد، آن ایالت در موقعیتی قرار می یکی از ایالت 

 .گردد فدرال مسلط شود و کنترل حکومت فدرال بر مقر حکومت خود محدود می 

خواهند تا حد امکان خودشان امور خود  از سوی دیگر، شهروندان پایتخت معمولاً می 

 .را اداره کنند، نه اینکه تحت کنترل حکومت فدرال باشند 

های فدرال اغلب شهرهایی  شوند که پایتخت تر می این مسائل از آن جهت پیچیده 

سرعت در حال رشد هستند و جمعیت آنها از مرزهای قانونی شهر مرکزی فراتر  بزرگ و به 

 .یابد های مجاور گسترش می رفته و به سرزمین 

اند از:  شوند عبارت های فدرال دنبال می دهی پایتخت اهدافی که معمولاً در سازمان 

  مقننه ایجاد احساس افتخار نسبت به پایتخت در سراسر فدراسیون؛ تأمین نیازهای قوه  

  این   از   اجتناب   و   خارجی؛   دیپلماتیک   نمایندگان   و   امنیتی   نیروهای   ها، وزارتخانه   فدرال، 

 .است   گرفته   قرار   ترجیح   مورد   خاص   ولایت   یا   ایالت   یک   که   تصور 

های  دهی قانون اساسی برای حکومت پایتخت طور کلی، سه نوع اصلی سازمان به 

  از   یکی   صلاحیت   تحت   پایتخت   اداره "   و   " شهر دولت "   ، " فدرال ناحیه   " : فدرال وجود دارد 

 .ها مزایا و مشکلات خاص خود را دارد هر یک از این روش   ." ها ایالت 

 ـهرچند نه همه  بسیاری از فدراسیون    تحت   را   فدرال   سرزمین   یا   ناحیه   یک    ـ  آنها ها 

 .اند کرده   ایجاد   پایتخت   اداره   برای   فدرال   حکومت   انحصاری   صلاحیت 

سی. در ایالات متحده؛ کانبرا و قلمرو  .دی  واشنگتن :  از  اند عبارت   مهم هشت نمونه 

  دهلی؛   اتحادیه   قلمرو   کاراکاس؛   فدرال   ناحیه   مکزیکوسیتی؛   فدرال پایتختی استرالیا؛ ناحیه  

 .آبابا آدیس   فدرال   پایتخت   شهر   و   ابوجا؛   فدرال   پایتخت   قلمرو   آباد؛ اسلام   پایتختی   قلمرو 

ریزی  از جمله مزایای این نوع ترتیبات آن است که کنترل کافی حکومت مرکزی را بر برنامه 

  ایالت   یک   قوانین   که   شود می   آن   مانع   این،   بر   افزون .  کند می   فراهم   خود   پایتخت و توسعه  
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  مرکزی   حکومت   نهادهای   امور   در   شود،   مسلط   فدراسیون   کل   پایتخت   بر   خاص   عضو 

 .نماید   تحمیل   فدرال   پایتخت   بر   را   خود   فرهنگی   و   حقوقی   سلطه   یا   کند   مداخله 

  مرکزی   حد   از   بیش   کنترل   به   گرایش   فدرال، از جمله معایب معمول در الگوی ناحیه  

  محلی   حکومت    ـ  آنها   همه   در   نه    ـهرچند   موارد   این   از   بسیاری   در .  است   محلی   ساکنان   بر 

  یا   کنگره   در   را   خود   نمایندگان   حتی   ساکنان   آنها،   از   شماری   در   و   ندارد   وجود   منتخب 

 .کنند نمی   انتخاب   نیز   فدرال   پارلمان 

با این حال، موارد معدودی مانند کاراکاس، مکزیکوسیتی و دهلی وجود دارند که در  

  عموماً   ترتیبات   این .  است   شده   فراهم   عملًا  محلی   خودحکومتی   از   توجهی   قابل آنها درجه  

  و   فدرال   حکومت   بر   متفاوتی   سیاسی   احزاب   که   مواردی   در   اما   اند، کرده   عمل   خوبی به 

 .کنند   ایجاد   مشکلاتی   توانند می   باشند،   مسلط   منتخب   محلی   شورای 

  اندازه   به   ابتدا   از   ناحیه   این   اگر   که   است   این   فدرال عیب دیگر ترتیبات مربوط به ناحیه  

  رود، می   فراتر   آن   مرزهای   از   شهری   جمعیت   که   هنگامی   باشد،   نشده   تعیین   بزرگ   کافی 

  ویژه به   واشنگتن؛   و   مکزیکوسیتی   کاراکاس،   آیرس،   بوئنوس   مانند   شود؛ می   ایجاد   مشکلاتی 

  سختی به   است،   اساسی   قانون   اصلاح   مستلزم   معمولاً   که   مرزها،   تغییر   که   جهت   آن   از 

 .است   پذیر امکان 

دهی پایتخت فدرال، باید گفت که این الگو  بودن این شکل از سازمان از نظر مناسب 

های  های غیرمتمرکز و هم برای پایتخت های متمرکز و هم در فدراسیون هم در فدراسیون 

های  ویژه زمانی محبوب بوده است که پایتخت بزرگ و هم کوچک وجود دارد. این شیوه به 

 .اند اند که پیش از آن جمعیت محلی قابل توجهی نداشته جدید در مناطقی ایجاد شده 

دهی پایتخت در اطراف شهرهای قدیمی و موجود نیز  اگرچه این شکل از سازمان 

  قدرت   برتری   دهی، سازمان   نوع   این   در   که   دهد می   نشان   عمومی ایجاد شده است، تجربه  

  را   محلی   منافع   و   مرکزی   کنترل   میان   توازن   فدرال،   های حکومت   سیاسی   و   مالی   حقوقی، 

 .دهد می   تغییر   مرکزی   کنترل   سود   به   شدت به 
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همچنین شایان ذکر است که در چند مورد، شهرهایی که پایتخت نیستند، وضعیتی  

   (federally chartered cities)  « شهرهای دارای منشور فدرال » عنوان  مشابه و ویژه به 

 .است   اتیوپی   در   داوا   دیر   آن اند؛ نمونه  دریافت کرده 

پایتخت فدرال جایگاه یک   به  در داخل    « ایالت کامل و اصلی » در برخی موارد، 

  روسیه،   در   مسکو   اتریش،   در   وین :  از   اند عبارت   برجسته شود. چهار نمونه  فدراسیون داده می 

 .، و بروکسل در بلژیک 1۹۹0  سال   در   مجدد   اتحاد   زمان   از   آلمان   در   برلین 

  بروکسل   که   داشت   توجه   باید .  است   بلژیک   منطقه   سه   از   یکی   بروکسل   پایتخت منطقه  

 .است   اروپا   اتحادیه   پایتخت   همچنین 

هایی وجود دارند که در آنها شهرهای غیرپایتختی  های دیگری نیز از فدراسیون نمونه 

خوبی کار کرده  کنند و این وضعیت به های عضو کامل و اصلی عمل می عنوان ایالت به 

 .پترزبورگ در روسیه است؛ برای مثال، برمن و هامبورگ در آلمان و سن 

  کامل   عضو   ایالت   یک   جایگاه   اعطای   فدرال، دهی به شکل ناحیه  در مقایسه با سازمان 

  آن   شدن تابع   از   حال   عین   در   و   کند می   تضمین   را   محلی   خودحکومتی   فدرال،   پایتخت   به 

 .نماید می   جلوگیری   عضو   دیگر   های ایالت   از   یکی   برابر   در 

عیب این ترتیب آن است که به دلیل خودمختاری ذاتی در جایگاه یک ایالت کامل،  

ماند. افزون بر این، به  حکومت فدرال با حداقل میزان کنترل بر مقر حکومت خود باقی می 

  کافی ناپذیری معمول مرزهای ایالتی، اگر این منطقه هنگام ایجاد به اندازه دلیل انعطاف 

  همجوار   مناطق   یا   ها ایالت   با   آن   روابط   در   تواند می   جمعیت   بعدی   گسترش   نباشد،   بزرگ 

 .کند   ایجاد   مشکل 

  های تلاش   در   نیز   و   فلاندری این مسئله در گسترش جمعیت بروکسل به منطقه  

 .دارد   روشن   ای نمونه   آلمان   در   براندنبورگ   و   برلین   ادغام   برای   ناموفق   تاکنون 
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هنگامی که پایتخت بسیار بزرگ است و منافع صنعتی و دیگر منافع قابل توجهی دارد  

دهی قابل دفاع  عنوان پایتخت مرتبط نیست، این نوع سازمان که مستقیماً با وظایف آن به 

 .است 

بودن این شیوه تا حد زیادی به میزان تمرکززدایی در اختیاراتی که عموماً به  مناسب 

اند بستگی دارد. هنگامی که فدراسیون نسبتاً متمرکز باشد، مانند  ها واگذار شده ایالت 

اتریش، آلمان و روسیه، حکومت فدرال ممکن است از اختیارات کافی برای تأثیرگذاری بر  

 .باشد   شهر دولت   یک   پایتخت   اگر   حتی   باشد،   برخوردار   پایتخت اداره  

اما هنگامی که فدراسیون به میزان قابل توجهی غیرمتمرکز باشد، این ترتیب ممکن  

  محدود   شدت به   را   خود   پایتخت   توسعه   و   کنترل   برای   فدرال   حکومت   اختیار است دامنه  

 .کند 

ها، نوع سومی از ترتیبات وجود دارد. در این حالت، شهر پایتخت  در برخی فدراسیون 

گیرد که پایتخت در داخل آن واقع شده است؛ تقریباً  تحت صلاحیت ایالت عضوی قرار می 

 .شوند ای که سایر شهرهای آن ایالت اداره می به همان شیوه 

اند از: برن )کانتون برن، سوئیس(، اتاوا )انتاریو، کانادا(، کوالالامپور  هشت نمونه عبارت 

 ـوستفالن، آلمان، در فاصله   ، مادرید  ( 1۹۹0تا    1۹4۹)سلانگور، مالزیا(، بن )نوردراین 

  پرتوریا   ، ( نویس   و   کیتس   سنت   کیتس،   سنت )   باستیر   ، ( اسپانیا   مادرید،   خودمختار )جامعه  

 .( عربی   متحده   امارات   ابوظبی، )   ابوظبی   و   1( جنوبی   آفریقای   خائوتنگ، ) 

 
 .تاون مقر پارلمان و بلومفونتین مقر دادگاه قانون اساسی است پرتوریا پایتخت اداری است، کیپ  . 1
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ترین ایالت عضو واقع شده است و  در بسیاری از این موارد، پایتخت فدرال در بزرگ 

 .گاه، مانند برن، باستیر و ابوظبی، خود آن شهر پایتخت آن ایالت نیز هست 

اند از اینکه مدیریت مرزهای پایتخت فدرال با مناطق  دو مزیت این ترتیب عبارت 

پذیر است و اینکه معمولاً خودحکومتی محلی در پایتخت فدرال را به همان  مجاور انعطاف 

کند که در دیگر مناطق ایالتی که پایتخت بخشی از آن است، وجود  ای فراهم می شیوه 

 .دارد 

روشنی میزان توانایی حکومت فدرال برای مدیریت توسعه  با این حال، این ترتیب به 

می  محدود  را  خود  پایتخت  کنترل  به و  مسئله  این  فدراسیون کند.  در  های  ویژه 

 .غیرمتمرکزتری مانند سوئیس )برن( و کانادا )اتاوا( مشاهده شده است 

ناحیه   بر  فدرال  نفوذ حکومت    برای   کرد هزینه   طریق   از   عمدتاً   پایتخت در کانادا، 

و امور عمرانی اعمال شده است. در چنین مواردی، سطح    " کمیسیون پایتخت ملی " 

  که   ولایتی   یا   کانتون   و   فدرال   حکومت   میان   حکومتی بین بالایی از همکاری داوطلبانه  

 .است   بوده   ضروری   دارد،   قرار   آن   صلاحیت   حوزه   در   فدرال   پایتخت 

پایتخت به  کلی،  اداره  طور  تحت  که  فدرالی    در   ویژه به    ـ  هستند   ها ایالت های 

  با   اما   اند؛ بوده   برخوردار   خودحکومتی   از   بالایی   درجه   از    ـ  غیرمتمرکز   های فدراسیون 

  و   حاکم،   ایالت   فرهنگی   ها، ناکفایتی مالی، سلطه تقسیم صلاحیت   قبیل   از   مشکلاتی 

  کل   منافع   راستای   در   خود   پایتخت   کنترل   برای   فدرال   حکومت   توانایی   محدودیت 

 .اند مواجه بوده   فدراسیون 

  این   است،   محدودتر   ایالتی   حکومت   صلاحیت های متمرکزتر، که دامنه  در فدراسیون 

 .است   کرده   ایجاد   کمتری   مشکل   حدودی   تا   مسئله 

یک رویکرد سازشی در مالزیا، که فدراسیونی نسبتاً متمرکز است، به کار گرفته شده  

ها  است. در این کشور، حکومت فدرال از اختیاراتی که بر اساس توزیع عمومی صلاحیت 

قانون پایتخت فدرال را برای    1۹60در اختیار آن قرار گرفته بود، استفاده کرد تا در سال  
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کوالالامپور وضع کند؛ بدون آنکه یک ناحیه یا سرزمین فدرال ایجاد شود و در حالی که  

 .ها تحت صلاحیت ایالت سلانگور باقی ماند کوالالامپور همچنان در سایر زمینه 

 بندی جمع 

های فدرال، مزایا و  دهی پایتخت در مجموع، هر یک از ترتیبات مربوط به سازمان 

ها  معایب خاص خود را دارد. این ترتیبات همچنین بر اساس توزیع عمومی صلاحیت 

های ایالتی عضو، که بر میزان تمرکز یا تمرکززدایی در  میان حکومت فدرال و حکومت 

 .گذارد، متفاوت هستند داخل فدراسیون تأثیر می 

  در   پایتخت   که   ایالتی از قرارگرفتن پایتخت فدرال تحت سلطه    " فدرال ناحیه  " الگوی  

  شکل   به   پایتخت   دهی سازمان   کلی،   طور به   اما .  کند می   جلوگیری   است   شده   واقع   آن   قلمرو 

  دهلی   و   کاراکاس   هرچند   است؛   شده   منجر   محدود   محلی   خودحکومتی   به   فدرال   ناحیه 

 .نیست   ناپذیر اجتناب   امر   این   دهند می   نشان   که   کنند می   ارائه   هایی نمونه 

های پایتخت فدرال،  به دلیل گرایش به محدودشدن خودحکومتی محلی در سرزمین 

دهی انتخاب شود، لازم بوده است مقررات مشخصی برای  ای از سازمان هرگاه چنین شیوه 

 .بینی شود حقوق سیاسی محلی و خودحکومتی پیش 

نمونه  دیگر،  پایتخت از سوی  آنها  در  دارد که  وجود  یا  های متعددی  فدرال  های 

اند که در آن واقع  اند یا تحت صلاحیت ایالتی قرار گرفته شهر عمل کرده صورت دولت به 

اند و در  اند. این موارد عموماً با درجات بیشتری از خودحکومتی محلی همراه بوده شده 

هایی که در داخل یک ایالت قرار دارند، از انعطاف بیشتری در مرزها برخوردار  مورد پایتخت 

 .اند بوده 

  توسعه   و   کنترل   برای   فدرال   حکومت   توانایی اما این مزایا به بهای محدودشدن دامنه  

  بدون   حتی   که   دهد می   نشان   کوالالامپور با این حال، نمونه    .اند آمده   دست   به   خود   پایتخت 

  صلاحیت   مرکزی   حکومت   به   که   کرد   ایجاد   ترتیباتی   توان می   نیز   فدرال   ناحیه   یک   ایجاد 
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  آن   نیازهای   تا   بدهد   فدرال   پایتخت   دهی سازمان   های جنبه   برخی   در   مشترک   یا   انحصاری 

 .شود   تأمین 
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 مسأله توازن میان وحدت و تنوع   5.1

ها پرداختیم، وجه مشترک  های فدرالی که در بخش پیشین به آن در تمامی اتحادیه 

های قوی برای اتحاد به منظور اهداف معین، و در عین حال وجود  ها وجود انگیزه آن 

ای خودگردان به منظور اهداف دیگر بوده  های منطقه دار برای حکومت های ریشه انگیزه 

 .است 

های فدرالی از طریق توزیع قدرت میان حکومت فدرالی  این امر در طراحی این اتحادیه 

ای برای اهداف  های واگذار شده به واحدهای حکومت منطقه برای اهداف مشترک و قدرت 

 .ای تجلی یافته است مرتبط با بیان هویت منطقه 

های فدرالی، ترکیب »حکومت مشترک« و  بنابراین، ویژگی نهادی متمایز این اتحادیه 

»حکومت خودمختار« در یک نظام سیاسی واحد از طریق توزیع قانون اساسی قدرت  

 .ای بوده است های فدرالی و منطقه میان حکومت 

ها، بسته به درجات و انواع منافع مشترک  شکل و تخصیص متمایز این توزیع قدرت 

و تنوع در جامعه مورد نظر، متفاوت بوده است. عوامل جغرافیایی، تاریخی، اقتصادی،  

المللی و روابط متقابل میان  محیطی، امنیتی، زبانی، فرهنگی، فکری، جمعیتی و بین زیست 
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اند و در نتیجه  ای داشته های اتحاد و بیان هویت منطقه ها نقش مهمی در تقویت انگیزه آن 

 اند های مختلف فدرالی تأثیر گذاشته بر الگوی خاص توزیع قدرت در اتحادیه 

های بیشتری به  به طور معمول، هرچه درجه همگنی جامعه بیشتر باشد، قدرت 

های بیشتری به  شود و هرچه درجه تنوع بیشتر باشد، قدرت حکومت فدرالی واگذار می 

گردد. با این حال، حتی در حالت اخیر نیز غالباً  دهنده حکومت اعطا می واحدهای تشکیل 

طلبانه  های تجزیه مطلوب است که به حکومت فدرالی اختیارات کافی برای مقابله با گرایش 

 .و »بالکانیزه شدن« داده شود 

های فدرالی مستلزم  افزون بر تأکید بر توازن میان وحدت و تنوع، طراحی اتحادیه 

ای نسبت به  های فدرالی و منطقه ایجاد توازن میان استقلال و وابستگی متقابل حکومت 

 ـآن  گونه که »کی. سی. ویر« مطرح  یکدیگر نیز بوده است. دیدگاه سنتی درباره فدرالیسم 

 ـاین   کرده و در مورد ایالات متحده، سوئیس، کانادا و استرالیا نیز به آن استناد شده است 

آل قدرت در یک نظام فدرالی آن است که هر سطح حکومت بتواند  است که توزیع ایده 

 1. های خود عمل کند طور مستقل در حوزه مسئولیت به 

ها اجتناب  پوشانی مسئولیت اند از هم های فدرالی نتوانسته با این حال، در عمل، اتحادیه 

ها نوعی وابستگی متقابل وجود دارد. نمونه بارز آن، رابطه پیچیده در  کنند و در همه آن 

ها  ای از قوانین فدرالی توسط ایالت نظام فدرالی آلمان است که به دلیل اجرای بخش عمده 

گیری  شکل گرفته است. این تأکید شدید بر هماهنگی از طریق مشارکت در تصمیم 

انعطاف می  از نظر کاهش  پیامدهایی  باشد.  پذیری و تنوع سیاست تواند  گذاری داشته 

ها در چارچوب  ها و وابستگی متقابل آن بنابراین، نیاز به ایجاد توازن میان استقلال حکومت 

 .فدرالیسم وجود دارد 

 
 حکومت فدرالی«، چاپ چهارم » ،  Federal Governmentبرای نمونه، بنگرید به: کی. سی. ویر،  .  1

 .14، ص  ( Oxford University Press   ،1۹63 :لندن ) 
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ها تأثیر بگذارد. زمانی  تواند بر ماهیت توزیع قدرت های فدرالی می شیوه تشکیل اتحادیه 

تر مستقل  گیرد که پیش آیی واحدهایی صورت می که تشکیل فدرالیسم از طریق گردهم 

کنند،  اند و بخشی از حاکمیت خود را برای ایجاد حکومت فدرالی جدید واگذار می بوده 

معمولاً تمرکز بر تعیین فهرستی محدود از اختیارات فدرالی و باقی گذاشتن سایر اختیارات  

های کلاسیک آن ایالات متحده،  دهنده است. نمونه )غیرمصرح( برای واحدهای تشکیل 

 . سوئیس و استرالیا هستند 

اند،  های تاریخی، تا حدی از این الگو پیروی کرده اتریش و آلمان نیز با وجود تفاوت 

ها همراه با تفویض برخی اختیارات بوده است. در  هرچند بازسازی پس از جنگ در آن 

مقابل، در مواردی که فدرالیسم از طریق تفویض قدرت از یک دولت واحد قبلی شکل  

ای محدود و  گیرد، وضعیت معمولاً برعکس است؛ یعنی اختیارات واحدهای منطقه می 

 .گیرد، مانند بلژیک و اسپانیا مانده در دست دولت فدرال قرار می های باقی قدرت 

اند و  ها مانند کانادا، هند و مالزیا ترکیبی از این دو روند را تجربه کرده برخی فدراسیون 

و    )ایالتی(   ای اند: اختیارات فدرالی، اختیارات منطقه سه دسته اختیارات را تعریف کرده 

مانده به دولت فدرال )در کانادا و هند  اختیارات مشترک، همراه با واگذاری اختیارات باقی 

 .کنونی(   ی و اتحاد سابق مالایا، اما نه در مالزیا 

 گذاری و اجرایی توزیع اختیارات قانون   میان رابطه    5.2

های آنگلوساکسون پیروی  هایی که از سنت ویژه آن های فدرالی، به در برخی اتحادیه 

گذاری  هایی که دارای اختیارات قانون کنند، هر سطح از حکومت معمولاً در همان حوزه می 

های کلاسیک این الگو ایالات متحده، کانادا و  است، مسئولیت اجرایی نیز دارد. نمونه 

 .استرالیا هستند 

 :این شیوه چند مزیت دارد 
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کند که  دوم، تضمین می  کند؛ گذاری را تقویت می نخست، استقلال نهادهای قانون 

هایی مانند کانادا و استرالیا که  سوم، در نظام   هر حکومت توان اجرای قوانین خود را دارد؛ 

اصل مسئولیت دولت اجرایی در برابر پارلمان پذیرفته شده است، نظارت مؤثر بر اجرای  

 .گذاری و اجرایی ممکن است قوانین تنها در صورت انطباق حوزه قانون 

پوشانی  ویژه سوئیس، اتریش و آلمان، معمولًا هم های فدرالی اروپایی، به در اتحادیه 

گذاری وجود ندارد و اجرای بسیاری از قوانین فدرالی بر  میان مسئولیت اجرایی و قانون 

ای است. این امر امکان تدوین قوانین یکپارچه فدرالی را فراهم  های منطقه عهده دولت 

شود. با این حال، این  ها با توجه به شرایط محلی انجام می کند، در حالی که اجرای آن می 

 .ساختار نیازمند سطح بالایی از همکاری میان سطوح مختلف حکومت است 

نظام  در  حتی  نیست.  مطلق  چندان  الگو  دو  این  میان  تفاوت  عمل،  های  در 

های  های خود را به دولت های فدرالی بخش زیادی از اجرای برنامه آنگلوساکسون نیز دولت 

ای. همچنین در  های یارانه های مالی و برنامه اند، غالباً از طریق کمک محلی واگذار کرده 

ها  استثنایی قائل شده و اجرای آن را به ولایت   جزا کانادا، قانون اساسی در حوزه حقوق 

 .واگذار کرده است 

در کشورهای فدرالی جدیدتر مانند هند و مالزیاا نیز قانون اساسی اجرای بسیاری از  

ای متفاوت  های ایالتی واگذار کرده است. در مقابل، بلژیک نمونه قوانین فدرالی را به دولت 

گذاری  طور کامل با توزیع اختیارات قانون است، زیرا در آن توزیع اختیارات اجرایی به 

 .راستا است هم 

در نهایت، قانون اساسی روسیه نیز نظامی یکپارچه از قوه مجریه در سطح فدرال و  

 .دهنده ایجاد کرده است واحدهای تشکیل 
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 گذاری ها در ساختار توزیع قدرت قانون تفاوت   5.3

 گذاری انحصاریاختیارات قانون

طور انحصاری به  گذاری به در سوئیس، کانادا و اخیراً بلژیک، بیشتر اختیارات قانون 

 .دهنده واگذار شده است های واحدهای تشکیل دولت فدرال یا دولت 

تر  تر و دقیق های اختیارات انحصاری مشخص با این حال، در سوئیس و بلژیک حوزه 

هستند. در مقابل، در ایالات متحده و استرالیا، اختیارات انحصاری فدرال محدودتر است و  

اند. در اتریش، آلمان، هند و مالزیاا نیز  بسیاری از اختیارات به صورت مشترک تعریف شده 

صورت دقیق در قانون اساسی  ای از اختیارات انحصاری و مشترک به بندی گسترده دسته 

 .وجود دارد 

نخست، استقلال حکومت مربوطه را تقویت    :اختیار انحصاری دارای دو مزیت است 

گذاری در یک حوزه خاص  سازد که چه نهادی مسئول سیاست دوم، مشخص می   کند؛ می 

مانند سوئیس و    هایی که چنین تفکیکی دارند با این حال، در عمل حتی در نظام   .است 

 .ناپذیر است ها اجتناب ، تداخل صلاحیت کانادا 

 گذاری مشترک اختیارات قانون

ای  های گسترده پوشانی وظایف، بسیاری از کشورها حوزه ناپذیری هم به دلیل اجتناب 

در    .اند؛ از جمله ایالات متحده، استرالیا، آلمان، هند و مالزیاا از اختیارات مشترک را پذیرفته 

های مشترک محدودتر بوده و شامل موضوعاتی مانند کشاورزی،  مقابل، در کانادا حوزه 

 .شود مهاجرت، مستمری سالمندی، منابع طبیعی و انرژی برق می 

از آن جمله این که در تقسیم اختیارات یک نوع    اختیارات مشترک مزایایی دارند: 

دهد که استفاده از صلاحیت  کند و این به حکومت فدرال فرصت می انعطاف ایجاد می 

احتمالی خود در موضوع خاصی را به تأخیر بیندازد تا زمانی که اهمیت فدرالی پیدا کند  

دهد که در عین زمان  و همچنین به حکومت واحد تشکیل دهنده فدرال هم فرصت می 
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اقدامات خاص خود را انجام دهد. از سوی دیگر این نوع صلاحیت حکومت فدرال را قادر  

گذاری بپردازد و  سازد که در سطح فدرال در زمینه معیارها و قواعد عمومی به قانون می 

سازد که برای جزئیات آن و برای ارائه خدمات با شیوه متناسب  حکومت محلی را قادر می 

امکان    به منظور   گذاری پذیری در سیاست انعطاف گذاری کند، یعنی  با شرایط محلی قانون 

داردسازی در سطح ملی و در عین حال تطبیق اجرا با شرایط محلی. در آلمان و  ولایت 

گذاری چارچوبی« وجود دارد که در آن دولت فدرال اصول  اتریش همچنین نوعی »قانون 

 .شود ی ها واگذار م کلی را تعیین کرده و جزئیات به ایالت 

هایی مانند  مفهوم »وظایف مشترک« را نیز در زمینه   1۹6۹در آلمان اصلاحات  

   .ای و کشاورزی ایجاد کرد آموزش عالی، توسعه اقتصادی منطقه 

در صورت تعارض قوانین، معمولاً قانون فدرال بر قانون ایالتی اولویت دارد، هرچند  

چون از یکطرف مزایا و حقوق بازنشستگی سالمندی    ها استثنا دارد کانادا در برخی حوزه 

را از صلاحیت های مشترک شمرده و از طرف دیگر در صورت تعارض بین قوانین، قانون  

ایالت را بر قانون فدرال مقدم دانسته است و این حالت ایالت کیبیک را قادر ساخته است  

ت دیگر هم میزان تخصیص  که نظام خاص خود را در مورد مزایا و حقوق حفظ کند و ایالا 

 فدرال برای پرداخت حقوق را بپذیرند. 

به تصویب رسید، مخصوص    2005قانون اساسی پیشنهادی عراق هم که در اکتوبر  

های مشترک را بسیار گسترده در نظر  به نوع خود است در این مورد که قلمرو صلاحیت 

گرفته و تقریبا در همه موارد اختیارات مشترک، در صورت بروز اختلاف، قانون ایالت را  

 مقدم دانسته است. 

 مانده اختیارات باقی

مانده به موضوعاتی اشاره دارد که در قانون اساسی صراحتاً به هیچ  اختیارات باقی 

های فدرال که از ادغام واحدهای مستقل شکل  اند. در بیشتر نظام سطحی واگذار نشده 
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شود؛ مانند ایالات متحده،  دهنده داده می اند، این اختیارات به واحدهای تشکیل گرفته 

 .استرالیا، آلمان، اتریش، مالزیا و چکسلواکی 

اند، این  هایی که از یک دولت واحد پیشین تفویض قدرت شده اما در فدراسیون 

ماند؛ مانند کانادا، هند، مالزیا )در مرحله  اختیارات معمولًا در دست دولت فدرال باقی می 

 .قبلی(، و بلژیک 

های اختیارات بستگی دارد.  مانده به میزان تفصیل سایر دسته اهمیت اختیارات باقی 

در برخی کشورها،    .شود تر باشد، اهمیت این اختیارات کمتر می هرچه قانون اساسی جزئی 

ها با تفسیر گسترده از »اختیارات ضمنی« موجب تمرکز بیشتر قدرت در سطح  دادگاه 

اند، در حالی که در برخی دیگر مانند کانادا و هند، تفسیر قضایی موجب  فدرال شده 

 .ای شده است گسترش اختیارات منطقه 

فدراسیون  برخی  ویژه در  اختیارات  اساسی  قانون  یا  ها،  اضطراری  شرایط  در  ای 

تواند در شرایط خاص بر اختیارات ایالتی غلبه  دهد که می حاکمیتی به دولت فدرال می 

 .بینی شده است ثباتی پیش کند. این امر معمولًا برای جلوگیری از خطر تجزیه یا بی 

شود. قانون  های برجسته این نوع اختیارات در قوانین اساسی هند و مالزیاا دیده می نمونه 

اساسی کانادا نیز شامل برخی اختیارات مشابه مانند حفظ نظم، امنیت عمومی و تفسیر  

 .قضایی است 

 های تقسیم شده   صلاحیت قلمرو    5.4

های  قطع نظر از شیوه تقسیم اختیارات در قانون اساسی، قلمرو و اندازه صلاحیت 

شود، نیز در میان  معینی که برای هر سطحی از سطوح حکومت اختصاص داده می 

 ها بر اساس شرایط خاص و توازن منافع داخلی فدراسیون، متفاوت است.  فدراسیون 

ها روابط بین المللی، امور دفاعی، مدیریت امور  به طور عموم و در اکثر فدراسیون 

پولی، صلاحیت  و  و حمل اقتصادی  مالیات  مورد  در  اصلی  ایالت های  بین  از  ونقل  ها 
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های حکومت فدرال است و معمولا مسایل مربوط به شئون اجتماعی )به شمول  صلاحیت 

آموزش، خدمات صحی، رفاه اجتماعی و خدمات کارگری، صیانت از قانون، امنیت و  

رغم این که برخی از این  های ایالتی است. علی داری محلی در اختیار حکومت حکومت 

قلمروها مانند امور زراعت و منابع طبیعی از اختیارات مشترک است، باز هم در تقسیم  

ای مشهود  های قابل ملاحظه ها تفاوت های تعریف شده در میان فدراسیون صلاحیت 

 است. 

ای از موضوعات در ذات خود بسیار آزار دهنده و دشوار  تجربه به اثبات رسانده که پاره 

ها ممکن است استفاده  است و از آن جمله امور روابط خارجی زیرا در بسیاری از فدراسیون 

های اختصاصی حکومت فدرال برای تسلط یافتن بر صلاحیتی باشد که  از صلاحیت 

از اختیارات    - بود های اختصاصی فدرال نمی اگر این مورد از صلاحیت   – شایسته بود  

حکومت ایالتی باشد. در عین حال در چندین فدراسیون، صلاحیت امضای معاهدات  

به این بستگی دارد که در مواردی که معاهدات بر صلاحیت     توسط حکومت فدرال 

 ها جلب شود. آن   ها مشوره شود و یا رضایت گذارد، باید با آن های ایالتی تأثیر می حکومت 

شود که معاهدات مربوط به حوزه  در مورد کانادا قوانین ایالتی در مواردی اجرا می 

های انحصاری ایالت ها باشد. در مورد آلمان این معاهدات مستلزم تصویب  صلاحیت 

 های ایالتی است. اکثریت شورای بوندسرات متشکل از نمایندگان حکومت 

شود زیرا حکومت یکی از  های عمومی با مشکل مواجه می گاهی هماهنگی در بدهی 

تواند از طریق استقراض، بر توان پرداخت بدهی  واحدهای تشکیل دهنده فدراسیون می 

ها در استقراض کاهش یابد. این حالت  سایر ایالات تا حدی تأثیر بگذارد که توانایی آن 

به شورای   قرضه عمومی منوط ساخته شود  باعث شد که در استرالیا هماهنگی در 

آور برای هر دو سطح  های بین الحکومتی؛ شورایی که صلاحیت دادر تصمیمات الزام قرضه 

 حکومت صادر کند.  



 ها در اتحادیه فدرال و صلاحیت  ها فصل پنجم: توزی    ع قدرت      
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اتحادیه  از  دیگر  برخی  نگرانی در  این  فدرالی،  بر  های  فدرال  نظارت  نوعی  ایجاد  به  ها 

به  است،  شده  منجر  عمومی  سوی  استقراض  از  خارجی  استقراض  مورد  در  ویژه 

   .دهنده فدراسیون های واحدهای تشکیل حکومت 

اند،  طور گسترده مورد فعالیت هر دو سطح حکومت قرار داشته ای که به دو حوزه 

هستند  اجتماعی  امور  و  اقتصادی  منطقه   .سیاست  واحدهای  نخست،  حوزه  ای  در 

هایی را در  اند که رفاه اقتصادی شهروندان خود را تضمین کنند و سیاست مند بوده علاقه 

راستای منافع اقتصادی خاص خود اتخاذ نمایند. در برخی موارد، این امر شامل ایجاد دفاتر  

گذاری بوده است؛  زمان تجارت و سرمایه بازرگانی در کشورهای خارجی برای تشویق هم 

های فدرالی مانند ایالات متحده، کانادا، استرالیا و آلمان مشاهده  الگویی که در اتحادیه 

 .شود می 

معمولًا   اجتماعی،  خدمات  و  آموزش  بهداشت،  شامل  اجتماعی،  امور  حوزه  در 

طور  ای مسئولیت اصلی قانون اساسی را بر عهده دارند. با این حال، به های منطقه حکومت 

های بالای  کلی اغلب وجود حمایت مالی گسترده ضروری بوده است، هم به دلیل هزینه 

ها و هم به دلیل فشارهایی که برای ایجاد ولایتداردهای خدماتی یکنواخت در سطح  برنامه 

 .  کل فدراسیون وجود دارد 

 اداری   های مسئولیت توزیع    5.5

ویژه در کشورهایی  های فدرالی، به اشاره شد، در شماری از اتحادیه قبلا  گونه که  همان 

های اداری در بیشتر  با سنت آنگلوساکسون مانند ایالات متحده، کانادا و استرالیا، مسئولیت 

 .گذاری هماهنگ باشد های قانون شود که با توزیع صلاحیت ای توزیع می گونه امور به 

های فدرالی، بندهای خاصی در قانون اساسی وجود دارد  با این حال، در برخی اتحادیه 

که به تقسیم صلاحیت تقنینی و اداری میان سطوح مختلف حکومت در یک حوزه  

های موقت  کند. این تدابیر دائمی و قانون اساسی باید از تفویض مشخص تصریح می 
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های فدرالی نیز وجود دارد، متمایز  های تقنینی و اجرایی که در بسیاری از اتحادیه صلاحیت 

 .شوند 

های اجرایی و اداری که با توزیع  هایی از توزیع گسترده و قانون اساسی مسئولیت نمونه 

شود.  های تقنینی متفاوت است، شامل سوئیس، اتریش، آلمان، هند و مالزیاا می صلاحیت 

های کانتونی یا ایالتی مسئولیت قانون اساسی اجرای  در تمامی این پنج کشور، حکومت 

 .بخش وسیعی از قوانین فدرال را بر عهده دارند 

کند که ایالات مسئول اجرای تمام قوانین  در هند و مالزیا، قانون اساسی تصریح می 

 .شوند های مشترک تصویب می فدرالی هستند که در حوزه صلاحیت 

های فدرالی از نظر تقنینی تا حدی متمرکز  بدین ترتیب، با وجود آنکه این اتحادیه 

 .هستند، از نظر اداری درجه بسیار بالاتری از تمرکززدایی دارند 

توان از مزایای تمرکززدایی اداری در اجرای قوانین  اند که می ها نشان داده این تجربه 

های متفاوت مناطق  ویژه از نظر تطبیق قوانین با شرایط و حساسیت مند شد، به فدرال بهره 

 .گوناگون 
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 منابع مالی   تخصیص اهمیت     6.1

تخصیص منابع مالی به هر سطح از حکومت در نظام فدرالی به دو دلیل اصلی از  

 : ای برخوردار است اهمیت ویژه 

ها را در اجرای  سازند یا برعکس، توان آن ها را قادر می که این منابع، دولت نخست این 

  کنند؛ های اجرایی و تقنینی که در قانون اساسی مشخص شده است محدود می مسئولیت 

خود ابزارهای مهمی برای تنظیم اقتصاد و    ، ای های مالیاتی و هزینه که صلاحیت دوم این 

 .روند تأثیرگذاری بر آن به شمار می 

 های توزیع درآمدها صلاحیت   6.2

نظام  بل اکثر  مانند  قوانین خاص  در  )یا  خود  اساسی  قوانین  در  فدرال  (  ژیک های 

 کنند. آوری درآمد را برای هر یک از دو سطح حکومت مشخص می های جمع صلاحیت 

ها، مالیات بر درآمد اشخاص و انواع  حقوق گمرکی و عواید عمومی، مالیات بر شرکت 

حقوق    .شوند ترین منابع مالیاتی محسوب می های فروش و مصرف از مهم مختلف مالیات 
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گمرکی و عواید عمومی تقریباً همواره در صلاحیت دولت فدرال قرار دارند تا از وضع مؤثر  

 .های داخلی و ایجاد وحدت اقتصادی اطمینان حاصل شود تعرفه 

شرکت  درآمد  بر  زیرا  مالیات  است،  فدرال  صلاحیت  در  موارد  بیشتر  در  نیز  ها 

ای عبور  های بزرگ هنگام کسب سود معمولًا از مرزهای داخلی واحدهای منطقه شرکت 

کننده منابع جغرافیایی درآمدشان  ها لزوماً منعکس کنند و محل دفتر مرکزی آن می 

تواند  های فدرال می های مالیاتی در برخی نظام با این حال، این نوع صلاحیت   .نیست 

 .گیرد های قانونی متلازم قرار می مشترک باشد و در این صورت تحت رژیم صلاحیت 

مالیات بر درآمد افراد بیشتر با محل اقامت افراد مرتبط است و از این رو غالباً در حوزه  

دولت  و  فدرال  دولت  میان  منطقه مشترک  می های  قرار  برخی  ای  در  هرچند  گیرد، 

ها مانند اتریش، هند و چکسلواکی سابق، این مالیات کاملاً در صلاحیت دولت  فدرالی 

های  های فدرال از حوزه های مصرفی و فروش در بیشتر نظام مالیات   .فدرال بوده است 

 .شوند، هرچند استثناهایی نیز وجود دارد مشترک میان دو سطح حکومت محسوب می 

های فدرال این  های مالی در تقریباً همه نظام های کلی توزیع صلاحیت یکی از ویژگی 

است که بخش عمده منابع درآمدی در اختیار دولت فدرال قرار دارد. حتی در مواردی که  

های متلازم هستند، دولت فدرال  های مالیاتی مشترک یا دارای صلاحیت برخی حوزه 

های متلازم غلبه کرده  تواند در صورت لزوم بر صلاحیت معمولًا دست بالا را دارد؛ زیرا می 

های ساختاری در منابع مالیاتی قابل  ها را لغو کند و همچنین به دلیل محدودیت یا آن 

 .ای های منطقه دسترس برای دولت 

 :اند گیری این الگو نقش داشته دو عامل اصلی در شکل 

که تمرکز منابع در سطح فدرال برای ایفای نقش بازتوزیعی دولت ضروری  نخست این 

های  های اقتصادی جان مینارد کینز در زمینه سیاست دوم تأثیر نظریه   شود؛ تلقی می 

های مالی فدرال معاصر  گیری بسیاری از نظام تثبیت و توسعه اقتصادی که در دوره شکل 

 .غالب بوده است 
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های فدرال، مسأله مهم دیگری نیز وجود دارد: منابع طبیعی که به  در بسیاری از نظام 

طور نامتوازن در مناطق مختلف قرار دارند. پرسش اصلی این است که آیا مالیات و عواید  

حاصل از این منابع باید در اختیار دولت فدرال باشد و سپس میان مناطق توزیع شود، یا  

 .ای باقی بماند های منطقه که باید در اختیار دولت این 

برانگیز بوده و در  این موضوع در کشورهایی مانند کانادا، نیجریه و برزیل بسیار مناقشه 

تواند  رفته است، زیرا می مذاکرات قانون اساسی عراق نیز یکی از مسائل مهم به شمار می 

 .دهنده فدراسیون شود منجر به نابرابری شدید میان واحدهای تشکیل 

 :اند از ها، علاوه بر مالیات، عبارت منابع مهم دیگر درآمد دولت 

های فدرال برای هر دو سطح حکومت قابل  که در بیشتر نظام   نخست: بدهی عمومی 

استفاده است، هرچند بدهی خارجی در برخی کشورها مانند اتریش، هند و مالزیاا کاملًا  

در صلاحیت فدرال قرار دارد. در استرالیا نیز تمامی انواع مهم بدهی عمومی از طریق یک  

 .شود دولتی هماهنگ می شورای بین 

تواند منبع درآمد دولت  ها می که سود آن   ها و مؤسسات عمومی دوم: فعالیت شرکت 

 .های فدرال برای هر دو سطح حکومت قابل دسترسی است باشد و در اکثر نظام 

 ای هزینه   های صلاحیت تخصیص     6.3

ای در هر نظام فدرالی با چارچوب کلی  های هزینه به طور کلی، توزیع صلاحیت 

های تقنینی و اداری هر سطح حکومت هماهنگ است، اما چند نکته قابل توجه  مسئولیت 

 :وجود دارد 

ای  هایی مانند سوئیس، اتریش، آلمان، هند و مالزیاا که بخش عمده نخست، در نظام 

ای  های هزینه ای واگذار شده است، صلاحیت های منطقه از اجرای قوانین فدرال به دولت 

 .آید تر از آن چیزی است که صرفاً از تقسیم تقنینی برمی ها بسیار گسترده این دولت 
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های مختلف متفاوت است. برای مثال، خدماتی مانند آموزش،  ها در حوزه دوم، هزینه 

 .تر از وظایف نظارتی و تنظیمی هستند صحت و رفاه اجتماعی بسیار پرهزینه 

نظام  اکثر  در  هزینه سوم،  صلاحیت  فدرال،  دولت های  به  ای  محدود  تنها  ها 

قانونی صلاحیت  دولت های  نیست.  هزینه شان  دارای »قدرت  معمولًا  عمومی«  ها  کرد 

 .1هستند 

های  ها( سیاست ها )گرنت تواند از طریق پرداخت کمک بر این اساس، دولت فدرال می 

ای است پیش  های منطقه هایی که در صلاحیت مستقیم دولت خود را حتی در حوزه 

ای نیز ممکن است از این قدرت برای ایجاد دفاتر تجاری  های منطقه ببرد. در مقابل، دولت 

گذاری استفاده کنند، حتی اگر صلاحیت  در خارج از کشور و ترویج تجارت و سرمایه 

 .رسمی در امور خارجی نداشته باشند 

های تحت صلاحیت انحصاری مناطق،  ای فدرال در حوزه استفاده از صلاحیت هزینه 

ها  دادگاه   .ها رد نشده است برانگیز بوده، اما هرگز توسط دادگاه در کانادا موضوعی بحث 

های تقنینی مشخص نیست. در نتیجه،  کرد فدرال محدود به حوزه اند که هزینه تأیید کرده 

ها استفاده  های مشروط به ولایت دولت فدرال کانادا از این صلاحیت برای اعطای کمک 

 .های فدرال تشویق کند ها را به پیروی از اولویت کند تا آن می 

ویژه پس از بحران اقتصادی  این موضوع در ایالات متحده و استرالیا نیز سابقه دارد، به 

پذیرند،  ها را می ای اغلب این کمک های منطقه در این کشورها، گرچه دولت .  1۹30دهه  

های خود  ها مشروط باشد، آن را نوعی مداخله در صلاحیت اما در مواردی که این کمک 

 
های فدرالی، بنگرید به: رونالد ل.  کرد در نظام برای مطالعه تطبیقی جامع درباره اختیار هزینه . 1

کرد  اختیار هزینه » ،  The Spending Power in Federal Systems: A Comparative Studyواتس،  

دولتی، دانشگاه کویینز،  ای تطبیقی« )کینگستون: مؤسسه روابط بین های فدرالی: مطالعه در نظام 

1۹۹۹ ). 
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تر مانند ایالات متحده، کانادا و استرالیا، گرچه در قانون  های قدیمی در نظام   .کنند تلقی می 

اند که  ها تأیید کرده ای عمومی ذکر نشده، دادگاه طور صریح صلاحیت هزینه اساسی به 

هایی فراتر از صلاحیت  های مالی بر فعالیت تواند از طریق مالیات و کمک دولت فدرال می 

 .تقنینی مستقیم خود اثر بگذارد 

در قوانین اساسی جدیدتر مانند هند و مالزیا، به صراحت اجازه داده شده است که  

ای کمک مالی ارائه کند، چه آن هدف  های منطقه دولت فدرال برای هر هدفی به دولت 

ای مسئولیت اداری  های منطقه هایی که دولت در نظام   .در صلاحیت فدرال باشد یا نه 

ای در اجرای قوانین فدرال دارند، معمولاً انتقال منابع مالی گسترده از سطح فدرال  گسترده 

شود؛ چه به شکل سهمی از درآمدهای مالیاتی و چه به شکل  ها انجام می به این دولت 

 .های مشروط یا غیرمشروط کمک 

 عمودی و افقی   توازن مسأله عدم    6.4

اند.  های فدرال با ضرورت اصلاح دو نوع عدم توازن مالی مواجه بوده تقریباً تمامی نظام 

می  رخ  زمانی  عمودی  توازن  واحدهای  عدم  و  فدرال  حکومت  مالی  منابع  که  دهد 

ای که  های هزینه اند، با مسئولیت صورت قانون اساسی تعریف شده ای که به دهنده تشکیل 

 .خوانی نداشته باشد ها تعیین شده است، هم برای آن 

 : آید وجود می این نوع عدم توازن معمولاً به دو دلیل به 

های اصلی مالیاتی به  که تجربه نشان داده است که بهتر است صلاحیت نخست آن 

ها ارتباط نزدیکی با توسعه یکپارچگی  حکومت فدرال واگذار شود، زیرا این صلاحیت 

تر با ایجاد یک اقتصاد ملی کارآمد دارند. در مقابل، برخی از  طور گسترده گمرکی و به 

ای، مانند آموزش، بهداشت و خدمات اجتماعی، معمولًا  های هزینه ترین مسئولیت پرهزینه 

ها با توجه به شرایط  گیرند تا مدیریت آن ای قرار می های منطقه در صلاحیت حکومت 

تفاوت میان سهم  (  8و ) (  7های ) مطالعه مشترک جدول   .ای بهتر انجام شود خاص منطقه 
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  کل   ای هزینه   سهم   و (  مجموع   صورت به   محلی   – ایالتی   – درآمدی کل )حکومت فدرال 

 .دهد می   نشان   مختلف   های فدرال نظام   در   را   حکومتی   سطوح   همین 

دلیل دوم عدم توازن عمودی این است که حتی اگر طراحان اولیه نظام فدرالی تلاش  

ای هر سطح از حکومت هماهنگی ایجاد  های هزینه کنند میان منابع درآمدی و مسئولیت 

کنند، با گذشت زمان اهمیت انواع مختلف مالیات )مانند مالیات بر درآمد و مالیات بر  

پذیر  بینی آن امکان کند که پیش ای تغییر می گونه های عمومی به مصرف( و نیز هزینه 

 .نیست 

بنابراین، ضرورت ایجاد سازوکارهایی در درون نظام فدرالی وجود دارد که بتوان از  

عدم توازن افقی نوع دوم این    .ها را در طول زمان اصلاح کرد ها این عدم توازن طریق آن 

دهد که توانایی  مسأله است که نیاز به اصلاح دارد. این نوع عدم توازن زمانی رخ می 

ها نتوانند  دهنده فدرالیسم تا حدی متفاوت باشد که آن درآمدی واحدهای مختلف تشکیل 

 .خدمات مشابهی را به شهروندان خود با سطح مالیاتی مشابه ارائه دهند 

(: درصد درآمدهای حکومت فدرال از مجموع درآمدهای 7جدول شماره )

 حکومتیها )محلی، ایالتی و فدرال( پیش از انتقالات بینکل حکومت

   ٪۹5آفریقای جنوبی:   •

   ٪۹0مالزیاا:   •

   ٪83اسپانیا:   •

   ٪73استرالیا:   •

   ٪6۹برزیل:   •

   ٪6۹استرالیا:   •

   ٪67ایالات متحده:   •
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   ٪66هند:   •

   ٪65آلمان:   •

   ٪44کانادا:   •

   ٪40سوئیس:   •

های  سهم درآمدها پیش از انتقالات مالیاتی از حکومت فدرال به حکومت  :یادداشت 

اند و کشورها بر  ترین درصد گرد شده محلی و ایالتی محاسبه شده است. ارقام به نزدیک 

  2000های  ها مربوط به سال اند. داده صورت نزولی مرتب شده اساس میزان تمرکزگرایی به 

 .است   2001یا  

حکومتی در یازده  رونالد ال. واتس، »خودمختاری یا وابستگی: روابط مالی بین   :منبع 

  2005حکومتی، دانشگاه کوئینز(، گزارش کاری  کشور« )کینگستون: مؤسسه روابط بین 

های فدرال: مطالعه تطبیقی«  کرد در نظام رونالد ال. واتس، »قدرت هزینه   :(؛ همچنین 5) 

 .( 1۹۹۹حکومتی، دانشگاه کوئینز،  )کینگستون: مؤسسه روابط بین 

ها میان  علاوه بر عدم توازن افقی در درآمدها، ممکن است عدم توازن در سمت هزینه 

ای«  واحدهای مختلف نیز وجود داشته باشد. این امر ناشی از تفاوت در »نیازهای هزینه 

شود؛ از  ها مربوط می های اجتماعی و جمعیتی آن واحدهای مختلف است که به تفاوت 

جمله توزیع جمعیت، میزان شهرنشینی، ساختار اجتماعی، ترکیب سنی جمعیت، و نیز  

هزینه ارائه خدمات که تحت تأثیر عواملی مانند کیفیت اداره عمومی و شرایط محیطی،  

 .فیزیکی و اقتصادی قرار دارد 

های های حکومت فدرال از مجموع هزینه(: درصد هزینه۸جدول شماره )

 :حکومتیها )محلی، ایالتی و فدرال( پس از انتقالات بینکل حکومت

   ٪86مالزیاا:   •

   ٪6۹استرالیا:   •
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   ٪64برزیل:   •

   ٪54ایالات متحده:   •

   ٪54استرالیا:   •

   ٪51اسپانیا:   •

   ٪45هند:   •

   ٪37آلمان:   •

   ٪37کانادا:   •

   ٪32سوئیس:   •

های مالی فدرال به  ها پس از انتقال درآمدهای مالیاتی و کمک سهم هزینه   :یادداشت 

ترین درصد گرد شده و  های ایالتی و محلی محاسبه شده است. ارقام به نزدیک حکومت 

 .اند صورت نزولی مرتب شده کشورها بر اساس میزان عدم تمرکز مالی به 

و  (  2005)   « … همان منابع پیشین: رونالد ال. واتس، »خودمختاری یا وابستگی   :منبع 

 .، دانشگاه کوئینز، کینگستون ( 1۹۹۹)   « … های فدرال کرد در نظام »قدرت هزینه 

 نقش انتقالات مالی    6.5

از یک سطح  بیشتر نظام  منابع مالی  انتقال  برای  فدرال شامل سازوکارهایی  های 

های یادشده اصلاح شود. این انتقالات معمولًا  حکومت به سطح دیگر هستند تا عدم توازن 

گیرد، زیرا حکومت فدرال در اغلب  ای صورت می های ایالتی یا منطقه به سمت حکومت 

 .موارد بر منابع اصلی مالیاتی تسلط دارد 

ها، یا  هدف این انتقالات، رفع عدم توازن عمودی از طریق انتقال سهمی از مالیات 

زمان، این سازوکار به کاهش  های بلاعوض مشروط یا غیرمشروط است. هم اعطای کمک 

 .نماید کند و از واحدهای فقیرتر در فدراسیون حمایت می عدم توازن افقی نیز کمک می 
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( شماره  بین۹جدول  انتقالات  درصد  ایالتی/ (:  درآمدهای  از   حکومتی 

 : ایمنطقه

   ٪ 73اسپانیا:  

   ٪ 46هند:    

   ٪ 45آسترالیا:  

   ٪ 44اتریش:  

   ٪ 44آلمان:    

   ٪ 30ایالات متحده آمریکا:  

   ٪ 25سوئیس:  

   ٪ 20کانادا:  

   ٪ 18مالزیاا:  

است و نزدیکترین درصد را نشان    2001و    2000این آمار مربوط به سال های  

 دهد و کشورها به ترتیب تنازلی از نگاه وابستگی در نظر گرفته شده است. می 

  11منبع: منبع: رونالد ل. واتس، »خودمختاری یا وابستگی: روابط مالی بین الحکومتی در  

(  5)   2005کشور« )کینگستون، مؤسسه روابط بین الحکومتی، دانشگاه کویینز، کاربرگ  

رونالد ل. واتس » نیروی هزینه در نظام های فدرال: مطالعه تطبیقی« )کنگستون، مؤسسه  

 (. 1۹۹۹انشگاه کویینز  روابط بین الحکومتی، د 

 مشروط و غیرمشروط   انتقالات   6.6

که به حجم انتقالات وابسته  ها به حکومت فدرال بیش از آن میزان وابستگی مالی ایالت 

ها بستگی دارد. انتقالات ممکن است مشروط  باشد، به مشروط یا غیرمشروط بودن آن 

 .ها نظارت و تأثیرگذاری داشته باشد باشند تا حکومت فدرال بتواند بر نحوه مصرف آن 
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تواند استقلال  شود، می با عنوان »کنترل طلایی« شناخته می آلمان  این نوع کنترل که در  

ویژه زمانی که سهم انتقالات مشروط  ای را کاهش دهد، به مالی و اداری واحدهای منطقه 

ها از انتقالات غیرمشروط استفاده  برای جلوگیری از این مسأله، برخی نظام   .بالا باشد 

 .های بلاعوض ثابت کنند؛ مانند سهم مشخصی از درآمدهای مالیاتی یا کمک می 

 (: درصد انتقالات مشروط از کل انتقالات فدرالی 1۰جدول شماره ) 

   ٪ 100ایالات متحده آمریکا:  

   ٪ 73سوئیس:  

   ٪ 68مالزیاا:  

   ٪ 66اسپانیا:  

   ٪ 65آلمان:  

   ٪ 47آسترالیا:  

   ٪ 41هند:  

   ٪ 25برزیل:  

   ٪ 12آفریقای جنوبی:  

  11منبع: منبع: رونالد ل. واتس، »خودمختاری یا وابستگی: روابط مالی بین الحکومتی در  

(  5)   2005کشور« )کینگستون، مؤسسه روابط بین الحکومتی، دانشگاه کویینز، کاربرگ  

رونالد ل. واتس »نیروی هزینه در نظام های فدرال: مطالعه تطبیقی« )کنگستون، مؤسسه  

 (. 1۹۹۹نشگاه کویینز  روابط بین الحکومتی، دا 
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( شماره  کمک11جدول  درصد  ایالتی/ (:  درآمدهای  کل  از  مشروط   های 

 ای منطقه

   ٪ 42اسپانیا:  

   ٪ 30ایالات متحده آمریکا:  

   ٪ 21آسترالیا:  

   ٪ 1۹هند:  

   ٪ 17سوئیس:  

   ٪ 16کانادا:  

   ٪ 12مالزیاا:  

   ٪ 11آفریقای جنوبی:  

   ٪ 10آلمان:  

 ٪ 8برزیل:  

 : توضیحات و منابع 

ای برای همه کشورها در یک سال واحد، ارقام  های مقایسه نکته: به دلیل نبود داده 

با    .در دسترس نیست   اتریش و بلژیک   های مربوط به اند. داده صورت تقریبی ارائه شده به 

ماهیتی   (CHST) « های »برنامه انتقال اجتماعی و سلامت کانادا که پرداخت وجود آن 

ای هستند و از این رو در عمل  کننده مشروط دارند، اما دارای شرایط غالب و تعیین نیمه 

شوند. اگر این برنامه غیرمشروط تلقی  های مشروط در نظر گرفته می عنوان پرداخت به 

 .یابد کاهش می   ٪ 1شود، سهم آن به  



های فدرال نظام  

    

198

حکومتی در یازده کشور«،  خودمختاری یا وابستگی: روابط مالی بین رونالد واتس، »   :منبع 

های  کرد در نظام ؛ و »قدرت هزینه 2005حکومتی،  دانشگاه کوئینز، مؤسسه روابط بین 

 .57، ص  1۹۹۹فدرال: یک مطالعه تطبیقی«،  

های فدرال  ای نیز در برخی نظام کننده با این حال، در برابر این توجیه، دیدگاه نگران 

تواند استقلال واحدهای حکومتی  های مشروط می وجود دارد. بر اساس این دیدگاه، کمک 

زیرا آن منطقه  تهدید کند،  را  انجام هزینه ای  به  را  با  هایی سوق می ها  لزوماً  دهد که 

 .خوانی ندارد های خودشان هم اولویت 

ای دارای مسئولیت پارلمانی و  هایی که مقامات اجرایی منطقه در مقابل، در نظام 

قانون پاسخ  مجالس  به  استدلال مطرح می گو  این  این  گذاری خود هستند،  شود که 

دهندگان، مسئول استفاده از  گویی به مجالس و رأی توانند از طریق پاسخ ها می حکومت 

های فدرال پارلمانی، اتکای  انتقالات غیرمشروط باشند. به همین دلیل، در بسیاری از نظام 

کمتری به انتقالات مشروط و سهم بیشتری از انتقالات غیرمشروط وجود دارد، در مقایسه  

 ایالات متحده آمریکا.   با 

 )تعدیل مالی(   ترازی هم انتقالات    6.7

ترازی در این دیدگاه نهفته است که همه شهروندان در یک فدراسیون  اهمیت انتقالات هم 

باشند، بدون آن  قابل مقایسه داشته  که مجبور شوند  باید حق دسترسی به خدماتی 

 .شدت متفاوتی را بپردازند های مالیاتی به نرخ 

شود که تفاوت در ثروت میان مناطق  نیاز به این نوع انتقالات از این واقعیت ناشی می 

تواند انسجام کلی نظام فدرال را تضعیف کند. به همین  مختلف در یک فدراسیون می 

 « های فدرال اروپایی، این انتقالات با عنوان »انتقالات همبستگی دلیل، در بسیاری از نظام 

(Solidarity Transfers)    شوند نیز شناخته می. 

 در این رابطه لازم است به چند نکته اشاره شود: 
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های  . اغلب نظام های مختلف فدرالی متفاوت است ترازی در نظام سازوکارهای هم اول:  

ترازی دارند ولی  فدرال به استثنای ایالات متحده آمریکا، برنامه مشخصی برای انتقالات هم 

میزان این انتقالات در کشورهایی مثل آلمان و کانادا و آسترالیا بزرگتر از برخی دیگر مثل  

 سوئیس است. 

 ترازی مالی(: سازوکارهای هم12جدول شماره ) 

هم  ایالات متحده آمریکا  جامع  طرح  هم هیچ  ندارد.  وجود  مالی  ترازی  ترازی 

های  عی برنامه ی صورت غیرمستقیم و از طریق اثر تجم به 

کمک  تصویب  مختلف  کنگره  توسط  که  فدرالی  های 

 .گردد شود، حاصل می می 

می  سویس  انجام  فرمولی  اساس  بر  فدرالی  که  انتقالات  شود 

کند. این  بندی می ها را بر مبنای ظرفیت مالی طبقه کانتون 

های مشارکت مالیاتی و  بندی مبنای تخصیص کمک طبقه 

ترازی در  های مشروط است. با این حال، نظام هم کمک 

 .تر است کوچک   آلمان، کانادا و آسترالیا   سوئیس نسبت به 

شود که  ترازی انجام می انتقالات فدرالی از طریق برنامه هم  کانادا 

ای( ظرفیت  بر اساس فرمولی مشخص )قابل تعدیل دوره 

منبع مالیاتی و غیرمالیاتی در    33ها را از  درآمدی ولایت 

کند. این  مقایسه با میانگین پنج ولایت معیار ارزیابی می 

  ٪ 42های غیرمشروطی است که حدود  برنامه شامل کمک 

 .دهد از کل انتقالات را تشکیل می 

دوره   استرالیا  اساس  1۹82– 1۹81تا    1۹33در  بر  انتقالات   ،

کمک توصیه  کمیسیون  مشترک های  انجام  های  المنافع 
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برآورد  می  اساس  بر  مالی  تسویه  نظام  آن،  از  پس  شد. 

ها شکل گرفت. از  ای ایالت ظرفیت درآمد و نیازهای هزینه 

 ، این نظام بر توزیع مالیات کالاها و خدمات 2000سال  

(GST)     مبتنی شده است. کمیسیون مربوطه بر اساس

ای، ظرفیت مالی  دسته هزینه   41دسته درآمدی و    18

   .کند ها را ارزیابی می ایالت 

(  ٪ 62ترازی از طریق انتقالات میان ایالتی ) بخش اصلی هم  آلمان 

می  ایالت انجام  مشترک  شود.  صندوقی  به  ثروتمند  های 

کنند.  های فقیر از آن برداشت می کنند و ایالت پرداخت می 

های  ( شامل پرداخت ٪ 38علاوه بر آن، انتقالات فدرالی ) 

تکمیلی بر اساس مالیات بر ارزش افزوده است. توزیع سهم  

 .ترازی دارد ها از مالیات بر ارزش افزوده نیز نقش هم ایالت 

کمک ایالت  اتریش  از  بهره ها  سرانه  فدرالی  می های  شوند  مند 

ها به سطح ملی  ای که میانگین درآمد مالیاتی آن گونه به 

ها از درآمدهای  نزدیک شود. همچنین توزیع سهم ایالت 

 .ترازی دارد مالیاتی فدرال نیز اثر هم 

های مالی  های کمیسیون انتقالات فدرالی بر اساس توصیه  هند 

)پنج  می مستقل  انجام  شامل  ساله(  انتقالات  این  شود. 

های مشروط و غیرمشروط  تقسیم درآمد مالیاتی و کمک 

ها طراحی  است که برای پر کردن شکاف درآمدی ایالت 

اند. در این محاسبات، عواملی مانند جمعیت، درآمد  شده 

سرانه، مساحت، نیازهای زیرساختی و توان مالیاتی در نظر  

 .شود گرفته می 
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انتقالات توسط دولت فدرال و با مشورت شورای مالی ملی   مالزیااا 

شود. این نظام ترکیبی از سهم درآمدهای مالیاتی  انجام می 

 .های سرانه مشروط و غیرمشروط است مشخص و کمک 

مناطقی   بلژیک  به  غیرمشروط  ملی  همبستگی  کمک  یک 

شود که درآمد مالیات بر درآمد شخصی در  پرداخت می 

ترازسازی  تر از میانگین ملی باشد، با هدف هم ها پایین آن 

 .درآمدهای مالیاتی میان مناطق 

سال   اسپانیا  توزیع  1۹87از  برای  معیارهایی  فدرال  دولت   ،

درآمدهای مالیاتی میان واحدهای خودمختار به کار گرفته  

است که شامل جمعیت، وسعت، درآمد سرانه، تلاش مالی،  

 . شود های داخلی و فاصله از پایتخت می تعداد ولایت 

جز آلمان، تحقق تعادل مالی از طریق بازتوزیع میان  های فدرال به در همه نظام   دوم: 

انجام  وسیله انتقال ای و به واحدهای حکومتی منطقه  های فدرالی به واحدهای فقیرتر 

های میان ایالتی بر  گیرد. آلمان در این میان یک مورد متمایز است؛ زیرا در آن، انتقال می 

بینی شده است.  تعادل افقی پیش اساس قانون اساسی برای جبران بخش مهمی از عدم 

در گذشته، این تنها شیوه موجود برای تحقق تعادل در آن نظام فدرالی بود، اما بعدها  

فدرالی به شکل پرداخت انتقال  افزوده های  بر ارزش  از مالیات   های اضافی سرانه که 

(VAT)  زیع و تحقق تعادل فراهم کرد شد، امکان اضافی و مهمی برای بازتو تأمین می. 

های  تعادل افقی از طریق پرداخت های اصلی برای اصلاح عدم در کانادا تلاش  سوم: 

ها متمرکز بوده است. اگرچه  ها در ظرفیت درآمدی ولایت تعادلی فدرالی بر رفع تفاوت 
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  - استرالیا   ویژه به -   های فدرال رایج است، برخی کشورها این شیوه در بسیاری از نظام 

 .1اند داده   انجام   ها هزینه   سمت   در   تعادل عدم   اصلاح   برای   نیز   هایی تلاش 

ای در کشورهای مختلف متفاوت است.  ها به واحدهای منطقه شکل انتقال   چهارم: 

شوند، مانند سوئیس، کانادا، آلمان،  شده انجام می های توافق ها بر اساس فرمول برخی انتقال 

اتریش، مالزیاا، بلژیک و اسپانیا )هرچند در برخی از این کشورها دولت فدرال نقش غالب  

ویژه استرالیا و هند، تخصیص منابع  های فدرال دیگر، به ها دارد(. در نظام در تعیین توافق 

شود که  ای انجام می های مستقل دائمی یا دوره های کمیسیون عمدتاً بر اساس توصیه 

 .کنند ها برای ارائه پیشنهادات استفاده می ای از فرمول خود از مجموعه 

در برخی شرایط ممکن است میان درجه عدم تمرکز در یک نظام فدرالی و  پنجم:  

ای وجود داشته باشد؛ به این معنا که هرچه نظام فدرالی  نیاز به سازوکارهای تعادل رابطه 

از نظر مالی غیرمتمرکزتر باشد و تفاوت میان ایالات در ظرفیت درآمدی و نیازهای  

 .یابد ای بیشتر باشد، نیاز به سازوکارهای تعادل برای تقویت توازن افقی افزایش می هزینه 

های فدرال از نظر میزان تحمل شهروندان نسبت به  رسد که نظام به نظر می ششم:  

  شهروندان   میان   برابری   اصل   بر   که -   اند. برای مثال، در استرالیا تعادل افقی نیز متفاوت عدم 

  - دارد   وجود   درآمدی   ظرفیت   در   ایالات   میان   محدودی   نسبتاً  های تفاوت   و   دارد   تأکید 

  انجام   هزینه   و   درآمد   حوزه   دو   هر   در   کامل   تعادل   تحقق   برای   ای گسترده   تلاش   دولت 

.  است   یافته   دست   درآمدها،   بخش   در   کم دست   کامل،   تعادل   به   تقریباً   نیز   آلمان .  دهد می 

  دارد   وجود   ایالات   میان   توجهی قابل   های تفاوت   آن   در   که   آمریکا   متحده   ایالات   مقابل،   در 

ندارد، سطح بالاتری از تحمل نسبت به    وجود   ای گسترده   تعادلی   رسمی   نظام   هیچ   اما 

 
برابرسازی بر  » ،  Equalization on the Basis of Need in Canadaنگرید به: داگلاس ام. براون،  . ب 1

،  15دولتی، دانشگاه کویینز، گزارش پژوهشی شماره  مبنای نیاز در کانادا« )مؤسسه روابط بین 

1۹۹6 ). 
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دهد. کانادا نیز در میانه این دو قرار دارد؛ این کشور برنامه تعادل  تعادل افقی نشان می عدم 

ها، تنها قادر به  های شدید در ظرفیت درآمدی ولایت ای دارد، اما به دلیل تفاوت گسترده 

 .ایجاد تعادل نسبی است 

های  تعادل افقی در نظام ها در میزان تحمل عدم یکی از عوامل مؤثر بر این تفاوت 

شده به اصل انصاف و برابری در برابر اصل خودمختاری و  فدرال مختلف، وزن نسبی داده 

 .عدم تمرکز است 

 ترتیبات مالی   تعدیل سازوکارها و نهادهای    6.۸

اند که ایجاد سازوکارها و نهادهایی برای رسیدگی منظم به  های فدرال دریافته نظام 

تر اشاره شد، ارزش  گونه که پیش های افقی و عمودی ضروری است؛ زیرا همان تعادل عدم 

مسئولیت  و  درآمدی  هزینه منابع  می های  تغییر  زمان  طول  در  جدول  ای    13کند. 

های فدرال مختلف مورد  کند که در آنها این مسائل در نظام هایی را خلاصه می حوزه 

هایی که تفکیک میان قوه مجریه و  اند. شایان ذکر است که در نظام مناقشه قرار گرفته 

  مناقشات   این   اصلی   میدان   - متحده   ایالات   مانند   -   مقننه در هر سطح حکومتی وجود دارد 

  یکپارچه   پارلمانی   مجریه   قوه   رای دا   که   دیگر   های فدرال نظام   در   اما .  است   گذاری قانون   نهاد 

  میان   مذاکرات   یعنی   است؛   فدرال   مجریه   قوه   همواره   مناقشه   اصلی   میدان   هستند، 

 .ای منطقه   و   فدرال   واحدهای   نماینده   اجرایی   مسئولان 

 فدرال  یحل مسائل مال یها(: عرصه13جدول شماره ) 

ایالات متحده  

 آمریکا 

مختلف در کنگره در    ی ها الت ی ا   ندگان ی نما   ن ی : مذاکرات ب کنگره 

  ها الت ی ا   ندگان ی نما   شود؛ ی انجام م   ی کمک   ی ها برنامه   ص ی مورد تخص 

 .کنند ی عمل م   گر ی لاب   ی ها به عنوان گروه 

  یی فدرال )به عنوان مرجع اجرا   ی فدرال: مذاکرات در شورا   پارلمان  سویس 

( انجام  شود ی ها م کانتون   ندگان ی فدرال( و پارلمان )که شامل نما 
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کانتون و با کمک    ی ها با دولت   ک ی کار با مشورت نزد   ن ی اما ا   شود، ی م 

 .شود ی انجام م   ها ون ی س ی گاه به گاه کم 

بر عهده دولت    یی نها   م ی فدرال غالب هستند. تصم   یی اجرا   ی ها ه ی رو  کانادا 

که هر    د ی حال، در عمل، تمد   ن ی فدرال و قوه مقننه فدرال است. با ا 

  ها الت ی ا   ن ی اغلب با مذاکرات گسترده ب   افتد، ی اتفاق م   کبار ی پنج سال  

مذاکرات که توسط وزرا و مقامات    ن ی . ا شود ی و دولت فدرال انجام م 

برنامه    ک ی به    ی اب ی با هدف دست   شود، ی و فدرال انجام م   ی الت ی ا   یی دارا 

 .شود ی توافق شده انجام م 

بر عهده دولت    یی نها   م ی فدرال غالب هستند. تصم   یی اجرا   ی ها ه ی رو  استرالیا 

 GST ی برابر   ی ها حال، انتقال   ن ی فدرال و قوه مقننه فدرال است. با ا 

  ی مال   ی ها مستقل و باتجربه کمک   ون ی س ی کم   ی ها ه ی بر اساس توص 

  ها ه ی توص   ن ی . ا شود ی انجام م  (CGC) المنافع مشترک   ی کشورها 

شده است،    ن یی ها تع دولت   ی شورا   سط که تو   ی معمولاً در چارچوب 

 .شوند ی اجرا م 

مال یی اجرا   سم ی فدرال  آلمان  اقدامات  تأ   از ی ن   ی عموم   ی :  بوندسرات،    د یی به 

 .دارد   ، ی الت ی ا   ی ها دولت   ندگان ی متشکل از نما 

دولت    ی با نقش غالب برا   ی دولت   ن ی : مذاکرات ب یی اجرا   سم ی فدرال  اتریش 

  ی مجالس قانونگذار   ندگان ی فدرال دوم متشکل از نما   ی فدرال. شورا 

 .است   ها الت ی ا 

اتحاد   یی نها   م ی تصم  هند  دولت  عهده  ا   ه ی بر  با  حال،    ن ی است. 

موظف به ارائه    ی مستقل که طبق قانون اساس   ی مال   ی ها ون ی س ی کم 

بلاعوض    ی ها در مورد سهم کل اعتبارات فدرال و کمک   یی ها ه ی توص 

  ن ی هستند. در عمل، ا   ها الت ی اختصاص داده شده به ا   رمشروط ی غ 
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  ی ها ها، کمک انتقال   ن ی . علاوه بر ا شوند ی معمولًا اجرا م   ها ه ی توص 

توجه  قابل  مشروط  توص   ی بلاعوض  اساس    ون ی س ی کم   ه ی بر 

 .  شود ی اختصاص داده م   ی ز ی ر برنامه 

که دولت فدرال نقش غالب دارد، اما طبق    یی : جا یی اجرا   سم ی فدرال  مالزیااا 

اساس  شورا   ی قانون  با  است  از    ی مل   ی مال   ی موظف  متشکل  که 

 .است، مشورت کند   الت ی از هر ا   ی ا نده ی نما 

  ن ی در درون دولت فدرال و مذاکرات ب   ی زن چانه   ی احزاب برا   ائتلاف  بلژیک 

 .ی دولت 

در    کبار ی مناطق هر پنج سال    ی برا   ی : اقدامات مال یی اجرا   سم ی فدرال  اسپانیا 

که    ی وزارت   ی دولت   ن ی نهاد ب   ک ی   ، ی عموم   است ی و س   ی امور مال   ی شورا 

مورد مذاکره قرار    کند، ی م   ی ر ی گ م ی تصم   ط ی واجد شرا   ت ی اکثر   ی با رأ 

همه   ی برابر با آرا  ی دولت مرکز  ر ی دو وز   ی که در آن آرا   رد، ی گ ی م 

  ی نهاد مشورت   ن ی ا   ، ی است. از نظر قانون   ی ا قه منط   ی شورا   ی اعضا 

 .کند ی م   ی ر ی گ م ی است، اما در عمل، تصم 

وجود    ی مال   ت ی ر ی مد   ی برا   ی نهاد   ی فقدان ساختارها   ی طور کل   به  برازیل 

،  (CONFAZ) ی عموم   ی مال   است ی س   ی مل   ی شورا   ی دارد، به استثنا 

هماهنگ    ها الت ی ا   ی را برا   ی عموم   ی ات ی و مال   ی مال   ی ها است ی که س 

 .است   ی آن کاملاً رسم   ف ی اگرچه وظا   کند، ی م 

آفریقای  

 جنوبی 

حال،    ن ی است. با ا   ی بر عهده دولت مل   یی نها   ی ر ی گ م ی تصم   قدرت 

عضو    22(، متشکل از  FFC)   ی عموم   ی و مال   ی مستقل مال   ون ی س ی کم 

منصوب   ی محل  ی ها ها و دو نفر توسط دولت نفر توسط ولایت  ۹) 

  " سهم برابر " مجاز است در مورد    ی (، طبق قانون اساس شوند ی م 

ارائه دهد.    یی ها ه ی ص، توص ی و فرمول تخص   ی و محل   ی الت ی ا   ی ها دولت 
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  ن ی بودجه و مجمع بودجه )هر دو نهاد ب   ی توسط شورا   ها ه ی توص   ن ی ا 

بررس ی دولت  دارا شوند ی م   ی (  وزارت  عمل،  در  مل   یی .    ، ی دولت 

  ک ی ( را عمدتاً به عنوان  FFC)   ی عموم   ه ی و مال   ی امور مال   ون ی س ی کم 

 . رد ی گ ی در نظر م   ی نهاد مشورت 

در مجموع، چهار الگوی متمایز در خصوص سازوکارهای تعدیل مالی قابل مشاهده  

 1: است 

های کارشناسی مختلفی ایجاد کرده  نخست، در هند و استرالیا دولت فدرال کمیسیون    

های توزیع را به آنها واگذار کرده است. در استرالیا این  و وظیفه اصلی تعیین فرمول 

شود و مبنای آن  کمیسیون دائمی است، در حالی که در هند هر پنج سال تشکیل می 

ها پیشنهادهای ایالات را بررسی کرده و گزارش  نیز الزام قانون اساسی است. این کمیسیون 

کند. آفریقای  های آنها را اجرا می دهند که معمولاً توصیه خود را به دولت فدرال ارائه می 

کند، هرچند در  جنوبی نیز از طریق کمیسیون مالی و مالیاتی از همین الگو پیروی می 

 .د تری دار عمل این کمیسیون گاه نقش مشورتی ضعیف 

دولتی است که  های نهادی برای ایجاد شوراهای بین بینی الگوی دوم شامل پیش 

ها در آن حضور دارند؛ نمونه آن در مالزیاا و برخی دیگر از  نمایندگان دولت فدرال و ایالت 

 .شود کشورها دیده می 

 
نگاهی تطبیقی به مالیه  » ،  A Comparative Perspective on Federal Financeریچارد ام. برد،  .  1

 Theفدرالی«، در: کیث جی. بنتینگ، داگلاس ام. براون و توماس جی. کورشین )ویراستاران(،  

Future of Fiscal Federalism  ، « کینگستون: دانشکده مطالعات سیاست،  «  آینده فدرالیسم مالی

روابط بین  اقتصادی، دانشگاه   John Deutsch دولتی، مؤسسه مؤسسه  برای مطالعات سیاست 

 .305– 304ص    ، 1۹۹4کویینز،  
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الگوی سوم در کشورهایی مانند آلمان، اتریش، سوئیس، بلژیک و ایالات متحده مشاهده  

ها از طریق  کند، اما نمایندگان ایالت ها را تعیین می ها دولت فدرال انتقال شود که در آن می 

قانون  نهادهای  در  انتقال حضور  این  تصویب  فرآیند  در  رسمی  شوراهای  یا  ها  گذاری 

 .مشارکت دارند، هرچند شکل این مشارکت در کشورهای مختلف متفاوت است 

های  های تعادل و سایر برنامه الگوی چهارم مربوط به کاناداست که در آن تعیین فرمول 

گذاری آن فاقد سازوکار  انتقال مالی عمدتاً تحت کنترل دولت فدرال قرار دارد و نهاد قانون 

هاست. با این حال، به دلیل اهمیت این موضوع، روابط مالی  رسمی برای نمایندگی ایالت 

  های بحث   نیز   و   متعدد   های کمیته   در   گسترده   مذاکرات   موضوع   همواره   ولایتی – فدرال 

 .1است   بوده   ها ولایت   و   فدرال   دولت   میان   عمومی 

ای از  ویژه در استرالیا، هند، مالزیاا، آلمان و کانادا، مجموعه های فدرال، به در اغلب نظام 

دولتی برای تسهیل اصلاح ترتیبات مالی شکل گرفته  ها و نهادهای بین شوراها، کمیسیون 

پیشرفته  زمینه  این  در  استرالیا  شوراهای  است.  است.  کرده  ایجاد  را  ساختار  ترین 

وزیران نقش مهمی در مذاکرات مالی دارند، هرچند نهادی غیرقانونی است. شورای  نخست 

ها را بر  گیری دولت فدرال و ایالت ایجاد شد، هماهنگی وام   1۹27گیری که در سال  وام 

المنافع نیز از  های مشترک کند. کمیسیون کمک آور اتخاذ می عهده دارد و تصمیمات الزام 

های مربوط به تعادل مالی فعالیت  ارائه توصیه عنوان نهاد دائمی برای  به   1۹33سال  

 .کند می 

، که از نمایندگان قوه مجریه  (Bundesrat)   در آلمان نیز به دلیل نقش ویژه بوندسرات 

های آن نقش محوری در مذاکرات مالی  ایالات تشکیل شده است، این نهاد و کمیته 

های  های فدرال مانند سوئیس و بلژیک نیز کمیسیون کنند. در سایر نظام دولتی ایفا می بین 

  .دهند ها در زمینه اصلاح ترتیبات مالی مشاوره ارائه می ای به دولت دوره 
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 ها همکاری میان حکومت   فرایندهای اهمیت     7.1

های فدرالی در  تنیدگی و وابستگی متقابل در درون اتحادیه معمولًا ضرورت درهم 

کند که سطوح مختلف حکومت یکدیگر را  های حکومتی، ایجاب می اعمال صلاحیت 

مثابه »شریک« در نظر بگیرند. این امر به نوبه خود مستلزم میزان قابل توجهی از  به 

 .هاست مشورت، همکاری و هماهنگی میان حکومت 

حکومتی دو کارکرد اساسی دارند: حل منازعات  نهادها و سازوکارهای همکاری میان 

 .و ایجاد ابزارهایی برای سازگاری با شرایط در حال تغییر 

حکومتی دارای دو بعد مهم است: یکی روابط میان حکومت  افزون بر این، روابط میان 

دهنده فدراسیون، و دیگری روابط متقابل میان خودِ  فدرال و حکومت واحدهای تشکیل 

های فدرال نقش مهمی  دهنده فدراسیون. هر دو نوع این روابط در نظام واحدهای تشکیل 

 .کنند ایفا می 

هایی از  تواند شامل همه واحدهای فدرالی یا گروه در هر یک از این دو بعد، روابط می 

ای، یا میان دو  صورت دوجانبه میان حکومت فدرال و یک واحد منطقه واحدها باشد، یا به 

 .ای شکل گیرد واحد منطقه 
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 حکومتی میان   روابط اشکال و گستره    7.2

صورت غیررسمی و از  های فدرال به حکومتی در نظام بخش مهمی از روابط میان 

نگاری، تلفن و ارتباطات اداری( میان وزرا، مسئولان و  طریق ارتباطات مستقیم )مانند نامه 

 .شود های مختلف انجام می نمایندگان حکومت 

تر برای تسهیل  ای از نهادهای رسمی های فدرال مجموعه علاوه بر این، در اغلب نظام 

های منظم یا موردی که در آن وزرا،  حکومتی وجود دارد؛ از جمله نشست روابط میان 

 .کنند گذاران، و مقامات اجرایی و اداری شرکت می قانون 

های پارلمانی این است که رؤسای حکومت و وزرای  ویژگی برجسته در فدرالیسم 

گذاری معمولاً نقش مسلطی در هر دو سطح حکومت دارند. در  پاسخگو به مجالس قانون 

شود؛ یعنی  غالب می    (Executive Federalism) « چنین حالتی، »فدرالیسم اجرایی 

حکومتی عمدتاً از طریق مذاکرات میان مقامات اجرایی )وزرا و کارگزاران آنان(  روابط میان 

 .1گیرد انجام می 

گرایانه و نه بر اساس الزام قانون اساسی شکل  صورت عمل اگرچه این نهادها معمولاً به 

گیرند، اما در برخی کشورها مانند کانادا، استرالیا، آلمان، هند و مالزیاا دامنه وسیعی از  می 

شوند. در برخی  وزیران را شامل می های سطح وزرا و نخست جلسات اداری تا نشست 

شود که بستر  ها برگزار می ها، شوراها و کنفرانس موارد، سالانه صدها نشست از کمیته 

 .سازند های مشترک را فراهم می وگو، مذاکره، همکاری و گاه اجرای پروژه گفت 

نظام  دولت در  است،  غالب  اجرایی  فدرالیسم  که  سازمان هایی  معمولًا  های  ها 

 .کنند حکومتی ایجاد می ای برای هماهنگی روابط میان ساختاری ویژه درون 

 
واتس،  .  1 ال.  رونالد  به:  بنگرید  پدیده،  این  کامل  مطالعه   Executive Federalism: Aبرای 

Comparative Analysis  ، «  روابط مؤسسه  )کینگستون:  تطبیقی«  تحلیلی  اجرایی:  فدرالیسم 

 .( 1۹8۹،  20دولتی، دانشگاه کویینز، گزارش پژوهشی شماره  بین 
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بود    1۹۹2های استرالیا« در سال  از تحولات مهم در استرالیا ایجاد »شورای حکومت 

های اخیر تا  که با هدف افزایش کارآمدی اتحادیه اقتصادی شکل گرفت، هرچند در سال 

 .حدی از پویایی آن کاسته شده است 

میان    1۹۹۹فوریه    4ها« در  در کانادا نیز »چارچوب بهبود اتحادیه اجتماعی کانادایی 

ای جدید از همکاری،  جز کبک( امضا شد. هدف آن آغاز مرحله دولت فدرال و نه ولایت )به 

های اجتماعی بود و شامل سازوکار حل اختلاف  هماهنگی و تبادل اطلاعات در سیاست 

 .شد نیز می 

دهنده به رسمیت شناختن نوعی نامتقارن  با این حال، عدم مشارکت کبک نشان 

 .بودن در روابط درون فدراسیون کانادا است 

ترین  های فدرال معاصر، فدرالیسم اجرایی در آلمان و استرالیا از پیشرفته در میان نظام 

نقش بسیار   (Bundesrat) « ویژه در آلمان که »بوندسرات شود؛ به ها محسوب می نمونه 

 .مهمی دارد 

هایی مانند ایالات متحده و سوئیس که تفکیک قوا میان قوه مقننه  در مقابل، در نظام 

تری  تر و پراکنده حکومتی از مسیرهای متنوع و مجریه در هر سطح وجود دارد، روابط میان 

ای پیچیده و  گذاری در قالب شبکه شود؛ شامل ارتباطات اجرایی، اداری و قانون انجام می 

گری گسترده مقامات ایالتی و کانتونی در سطح فدرال  در این کشورها، لابی   .تنیده درهم 

 .شود های مهم محسوب می از ویژگی 

یابد که در آن بخش  هایی افزایش می حکومتی گسترده در نظام نیاز به روابط میان 

ای گذاشته شده است؛ امری که  مهمی از اجرای قوانین فدرال بر عهده واحدهای منطقه 

 .ویژه در آلمان انجامیده است تنیده« به گیری »فدرالیسم درهم به شکل 

حکومتی نقش  های فدرال، روابط میان تر اشاره شد، در اکثر نظام گونه که پیش همان 

ها، روابط  در تقریباً همه فدراسیون   .ای ترتیبات و انتقالات مالی دارد مهمی در تعدیل دوره 

حکومتی دارای ابعاد عمودی و افقی است: هم میان حکومت فدرال و واحدهای  میان 
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مانند  تشکیل  فرامرزی  مسائل  به  گاه  روابط  این  واحدها.  خود  میان  هم  و  دهنده، 

 .شود محیطی مربوط می ونقل یا مسائل زیست های مشترک، حمل رودخانه 

گروه  موارد،  برخی  منطقه در  واحدهای  از  می هایی  تلاش  همکاری ای  های  کنند 

طور مشترک برای  ای ایجاد کنند و حتی گاهی همه واحدهای یک فدراسیون به منطقه 

این نوع همکاری    .کنند حل مسائل کلان بدون مداخله مستقیم دولت مرکزی اقدام می 

در سوئیس با عنوان »فدرالیسم بدون برن« و در ایالات متحده با عنوان »فدرالیسم بدون  

 .شود واشنگتن« شناخته می 

همچنین در سال    1هایی اخیراً مورد توجه قرار گرفته است. در کانادا نیز چنین ایده 

رئیس    13های کانادا »شورای فدراسیون« را ایجاد کردند که شامل  ، رؤسای ولایت 2003

های کانتونی« نقش  قلمرو است. در سوئیس نیز »کنفرانس حکومت  3ولایت و   10از 

 .ها ایفا کرده است ای در هماهنگی میان کانتون فزاینده 

 ها و تعدیل در توزیع صلاحیت   پذیری انعطاف ابزارهای دیگر    7.3

ای در  های واحدهای منطقه ها میان حکومت فدرال و حکومت فرایند توزیع صلاحیت 

های فدرال مبتنی بر یک قانون اساسی نسبتاً سخت و دشوار برای اصلاح است  اکثر نظام 

ای متنوع از ابزارها  این امر موجب شده است که از مجموعه (.  10.4)نگاه کنید به بخش  

 .برای ایجاد انعطاف و تعدیل استفاده شود 

ها قانون  های فدرال مانند ایالات متحده، استرالیا، هند و مالزیا، که در آن در برخی نظام 

کند، این وضعیت  پوشان را تعیین می های هم ای از صلاحیت های گسترده اساسی حوزه 

 
 ACCESS: Aای از چنین پیشنهادی در کانادا، بنگرید به: توماس جی. کورشین،  برای نمونه .  1

Convention on the Canadian Economic and Social Systems  ، « های  کنوانسیونی درباره نظام

دولتی دولت انتاریو،  شده برای وزارت امور روابط بین اقتصادی و اجتماعی کانادا« )گزارش کاری تهیه 

1۹۹6 ). 
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های صلاحیت مشترک فراهم کرده است. با این  پذیری و همکاری در حوزه نوعی انعطاف 

تواند در صورت عدم توسعه سازوکارهای  پوشانی می حال باید توجه داشت که این هم 

 .ها نیز منجر شود مشارکت، به رقابت و تعارض میان حکومت 

های اولیه  هاست. فدراسیون ها« میان حکومت یکی دیگر از ابزارها، »تفویض صلاحیت 

ها گاه دامنه  بینی نکرده بودند و در نتیجه، دادگاه صراحت چنین امکانی را پیش معمولًا به 

های قرن  کردند. اما استرالیا و اغلب فدراسیون های تقنینی را محدود می تفویض صلاحیت 

پذیری خود را افزایش دادند و  بیستم با گنجاندن مقررات صریح قانون اساسی، انعطاف 

 .های تقنینی و اداری را در هر دو جهت فراهم کردند امکان تفویض صلاحیت 

پذیری، مفهوم »عدم اعمال« یا »مشارکت« یک دولت در اعمال  ابزار دیگر انعطاف 

(  1867های آن در قانون اساسی کانادا ) های تقنینی است. از جمله نمونه برخی صلاحیت 

ها  دهد در حوزه مستمری اشاره کرد که به قوانین ولایتی اجازه می    ۹4Aتوان به بند  می 

قوانین فدرال را تحت شرایطی کنار بزنند. همچنین بند   مربوط به    ۹4و بازماندگان، 

 .پذیرند هایی است که آن را می سازی قوانین مالکیت و حقوق مدنی در ولایت یکنواخت 

ها است که به حقوق  الف( منشور حقوق و آزادی () 1) 23نمونه دیگر در کانادا بند  

گذاری  شود و در کبک تنها در صورت تصویب مجلس قانون ها مربوط می آموزشی اقلیت 

 .( 5۹این ولایت قابل اجراست )بند  

در سایر کشورها نیز سازوکارهای مشابهی وجود دارد که امکان نوعی عدم تقارن واقعی  

 .سازد، مانند اسپانیا و بلژیک را فراهم می 

حکومتی )در سطح  های فدرال، قراردادها و معاهدات رسمی میان در برخی نظام 

  مورد   گسترده   طور به   کانادا   در   موضوع   این .  اند یافته   توسعه (  ها ولایت   میان   یا   ولایت – فدرال 

  توانند می   توافقات   این   که   کرد   پیشنهاد   دونالد مک   کمیسیون   ویژه به   است؛   گرفته   قرار   بحث 

 .باشند   داشته   اساسی   حقوق   پشتوانه 
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گردد. در آنجا  ولایتی به قانون اساسی ایالات متحده بازمی ریشه مفهوم توافقات میان 

توانند برای انجام اقدامات مشترک توافق کنند و این توافق پس از  دو یا چند ایالت می 

ها توسط  ها در بسیاری از فدراسیون شود. این نوع توافق الاجرا می تصویب کنگره لازم 

عنوان ابزاری برای اقدام مشترک بدون نیاز به مداخله مستقیم دولت  ای به واحدهای منطقه 

 .اند فدرال استفاده شده 

 فدرالیسم رقابتی   برابر فدرالیسم تعاونی در    7.4

حکومتی برای مدیریت  گسترش وابستگی متقابل و نیاز به نهادها و فرایندهای میان 

های فدرال شده است. با  آن، موجب تأکید گسترده بر »فدرالیسم تعاونی« در بیشتر نظام 

 .این حال، مفهوم »فدرالیسم رقابتی« نیز اهمیت مشابهی دارد 

دهند که هر یک از این دو رویکرد دارای مزایا و معایب خاص خود  ها نشان می تحلیل 

کند، اما هنگامی  است. فدرالیسم تعاونی به کاهش تعارض و افزایش هماهنگی کمک می 

از »درهم  به سطحی  برسد که    آنچه   به   است   ممکن   - آلمان   تجربه   مانند   - تنیدگی« 

  آن   در   که   وضعیتی   شود؛   منجر   نامد می   مشترک«   گیری تصمیم   »قفس   را   آن   »شارپف« 

افزون بر این، در مواردی    .1یابد می   کاهش   سطح   دو   هر   در   ها دولت   عمل   آزادی   و   استقلال 

 .گذاری محدود شود که فدرالیسم اجرایی غالب است، ممکن است نقش مجالس قانون 

های سطوح مختلف حکومت را  تواند فعالیت با این حال، تقریباً هیچ نظام فدرالی نمی 

ناپذیر است،  ها اجتناب پوشانی صلاحیت کاملًا از یکدیگر تفکیک کند. از آنجا که هم 

  .ها ضروری بوده است حکومتی در همه فدراسیون فدرالیسم تعاونی به شکل همکاری میان 

 
شارپف،   . 1  The Joint Decision Trap: Lessons from German Federalism andفریتس 

European Integration  ، « هایی از فدرالیسم آلمان و همگرایی  گیری مشترک: درس دام تصمیم

 .278– 238، صص  ( 1۹88پاییز  )   66، جلد  Public Administration،  « اروپا 
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تواند ابتکار و استقلال  با این وجود، پرسش اساسی این است که این همکاری تا چه حد می 

 .عمل هر سطح حکومت را محدود کند 

تواند نتایج  ها می کنند که رقابت میان حکومت مدافعان فدرالیسم رقابتی استدلال می 

به  باشد.  داشته  شهروندان  برای  توضیحات  مفیدی  در  بریتون«  »آلبرت  نمونه،  عنوان 

گونه که  کند که همان دونالد در کانادا بیان می تکمیلی خود بر گزارش کمیسیون مک 

هایی که به یک شهروند  رقابت اقتصادی نسبت به انحصار مزیت دارد، رقابت میان حکومت 

او فدرالیسم    .1تواند به بهبود کیفیت خدمات عمومی منجر شود کنند نیز می خدمت می 

ها برای منافع خودشان و نه شهروندان  « میان حکومت بانی تعاونی را تا حدی مشابه »ت 

 .داند می 

تواند پیامدهایی  با این حال، باید توجه داشت که افراط در فدرالیسم رقابتی نیز می 

ها، نارضایتی سیاسی و ایجاد شکاف در درون اتحادیه  منفی مانند تعارض میان حکومت 

 .فدرالی به همراه داشته باشد 

 های فدرال نظام   دموکراتیک آثار ماهیت     7.5

پاسخ  است  افراطی ممکن  تعاونی  برابر  فدرالیسم  در  هر دولت  دموکراتیک  گویی 

ویژه در مورد فدرالیسم اجرایی در آلمان،  دهندگان خود را تضعیف کند؛ انتقادی که به رأی 

 .استرالیا و کانادا مطرح شده است 

تواند ارزش دموکراتیک داشته باشد و  ها می در مقابل، هرچند رقابت میان حکومت 

تواند به تفرقه و  خدمات بهتری برای شهروندان فراهم کند، اما رقابت بیش از حد نیز می 

 .های سیاسی منجر شود آسیب 

 
 Royal Commission on the :بیانیه تکمیلی«، در » ،  Supplementary Statementآلبرت برتون،  .  1

Economic Union and Development Prospects for Canada (MacDonald Commission)  ،

اتاوا:  )   3دونالد(«، گزارش، جلد  انداز اتحاد اقتصادی و توسعه کانادا )کمیسیون مک کمیسیون سلطنتی بررسی چشم » 

 .526– 486، صص  ( 1۹85وزارت تدارکات و خدمات کانادا،  



های فدرال نظام  

    

218

شود؛ یعنی  های فدرال، نیاز به نوعی توازن اساسی احساس می در نتیجه، در اغلب نظام 

های وابستگی متقابل، و رقابت میان  ترکیبی از همکاری برای جلوگیری از تعارض در حوزه 

ها  در این چارچوب، بسیاری از فدراسیون   .گویی ها برای ارتقای عملکرد و پاسخ حکومت 

های پارلمانی در هر سطح  اند از طریق توسعه سازوکارها، فرایندها و کمیته تلاش کرده 

حکومتی را تقویت کنند، به جای  گویی نمایندگان خود در مذاکرات میان حکومتی، پاسخ 

 .حکومتی را محدود سازند آنکه صرفاً همکاری میان 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل هشتم 

 های فدرال  تقارن و عدم تقارن در نظام 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سیاسی و حقوقی )دستوری(   عدم تقارن   انواع تمایز میان    ۸.1

تواند بر عملکرد فدرالیسم  دو نوع عدم تقارن میان واحدهای اقلیمی وجود دارد که می 

توان آن را »عدم  های فدرال وجود دارد و می تأثیر بگذارد. نوع نخست که در تمامی نظام 

تقارن سیاسی« نامید، ناشی از تأثیر شرایط فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است  

که به نوبه خود بر قدرت نسبی، نفوذ و روابط میان واحدهای اقلیمی مختلف و همچنین  

 .گذارد ها با حکومت فدرال اثر می رابطه آن 

ها، »عدم  های فدرال وجود دارد و نه در همه آن نوع دوم که تنها در برخی از نظام 

طور مشخص به میزان عدم تطابق  تقارن حقوقی/دستوری« است. این نوع عدم تقارن به 

صورت قانون اساسی برای واحدهای اقلیمی  ها و اختیاراتی اشاره دارد که به در صلاحیت 

 .تعیین شده است 

 تقارن سیاسی   عدم الگوهای    ۸.2

دهنده آن وجود  های فدرال میان واحدهای تشکیل عدم تقارن سیاسی در همه نظام 

های ساختار جمعیتی،  توان به تفاوت دارد. از جمله عوامل ایجادکننده این وضعیت می 

 .وسعت قلمرو، ماهیت اقتصادی، منابع و ثروت میان واحدهای اقلیمی اشاره کرد 
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ترین واحدهای اقلیمی  ترین و کوچک تصویری از تنوع جمعیتی میان بزرگ   14جدول  

دهد. این  ارائه می  1۹۹6تا  1۹۹4های های فدرال مورد بررسی در فاصله سال در نظام 

ترین واحد را به ترتیب نزولی نشان  ترین واحد به کوچک جدول، نسبت جمعیت بزرگ 

 .دهد می 

تر،  های فدرال در قالب قدرت و نفوذ نسبی واحدهای بزرگ اثر این عامل در نظام 

ویژه زمانی که یک یا دو واحد بزرگ بر کل سیستم تسلط دارند، و نیز در ضعف نسبی  به 

تواند منبع نارضایتی و تنش درونی در  شود. این وضعیت می تر ظاهر می واحدهای کوچک 

 .ساختار فدرال باشد 

( شماره  تشکیل14جدول  واحدهای  در  جمعیتی  تقارن  عدم  دهنده  (: 

 (1۹۹6–1۹۹4) های فدرالنظام

 هند 

   25تعداد واحدها:   •

 میلیون    846.303جمعیت کل:   •

   ( ٪16.4  | میلیون    13۹.112ترین واحد: اوتار پرادش ) بزرگ  •

   ( ٪0.05  | میلیون    0.406ترین واحد: سیکیم ) کوچک  •

   342.6نسبت:   •

 اتحادیه اروپا 

   15تعداد واحدها:   •

 میلیون    368.067جمعیت کل:   •

   ( ٪22.1  | میلیون    81.338ترین: آلمان ) بزرگ  •

   ( ٪0.10  | میلیون    0.378ترین: لوکزامبورگ ) کوچک  •
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   215.2نسبت:   •

 سوئیس 

   26تعداد واحدها:   •

 میلیون    6.873جمعیت کل:   •

   ( ٪17.2  | میلیون    1.17۹ترین: زوریخ ) بزرگ  •

   ( ٪0.20  | میلیون    0.014اینررودن ) - ترین: آبنزل کوچک  •

   84.2نسبت:   •

 کانادا 

   10تعداد واحدها:   •

 میلیون    2۹.108جمعیت کل:   •

   ( ٪37.8  | میلیون    11.004ترین: انتاریو ) بزرگ  •

   ( ٪0.46  | میلیون    0.135ترین: پرنس ادوارد آیلند ) کوچک  •

   81.5نسبت:   •

 ایالات متحده آمریکا 

   50تعداد واحدها:   •

 میلیون    265.172جمعیت کل:   •

   ( ٪11.۹  | میلیون    31.58۹ترین: کالیفرنیا ) بزرگ  •

   ( ٪0.18  | میلیون    0.480ترین: وایومینگ ) کوچک  •

   65.8نسبت:   •

 اسپانیا 
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   17تعداد واحدها:   •

 میلیون    38.872جمعیت کل:   •

   ( ٪17.۹  | میلیون    6.۹41ترین: آندلس ) بزرگ  •

   ( ٪0.68  | میلیون    0.263ترین: لا ریوخا ) کوچک  •

   26.4نسبت:   •

 آلمان 

   16تعداد واحدها:   •

 میلیون    81.338جمعیت کل:   •

   ( ٪21.8  | میلیون    17.75۹وستفالن ) - ترین: نوردراین بزرگ  •

   ( ٪0.84  | میلیون    0.683ترین: برمن ) کوچک  •

   26.0نسبت:   •

 استرالیا 

   6تعداد واحدها:   •

 میلیون    17.657جمعیت کل:   •

   ( ٪33.7  | میلیون    5.۹5۹ترین: نیو ساوت ولز ) بزرگ  •

   ( ٪2.67  | میلیون    0.472ترین: تاسمانیا ) کوچک  •

   12.6نسبت:   •

 مالزیاا 

   13تعداد واحدها:   •

 میلیون    16.527جمعیت کل:   •
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   ( ٪12.8  | میلیون    2.108ترین: بیرک ) بزرگ  •

   ( ٪1.06  | میلیون    0.176ترین: بیرلیس ) کوچک  •

   12.0نسبت:   •

 بلژیک 

   3تعداد واحدها:   •

 میلیون    10.022جمعیت کل:   •

   ( ٪57.6  | میلیون    5.76۹ترین: منطقه فلمنک ) بزرگ  •

   ( ٪۹.52  | میلیون    0.۹54ترین: بروکسل ) کوچک  •

   6.0نسبت:   •

 اتریش 

   ۹تعداد واحدها:   •

 میلیون    7.812جمعیت کل:   •

   ( ٪1۹.6  | میلیون    1.533ترین: وین ) بزرگ  •

   ( ٪3.51  | میلیون    0.274ترین: بورگنلاند ) کوچک  •

   5.6نسبت:   •

 چکسلواکی )در زمان اتحاد( 

   2تعداد واحدها:   •

 میلیون    15.6جمعیت کل:   •

   ( ٪66.4  | میلیون    10.360جمهوری چک )  •

   ( ٪33.74  | میلیون    5.264اسلواکی )  •
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   2.0نسبت:   •

 ( 1۹5۸–1۹57) پاکستان 

   2تعداد واحدها:   •

 میلیون    ۹5.6جمعیت کل:   •

   ( ٪54  | میلیون    51.5۹7پاکستان شرقی )  •

   ( ٪44.16  | میلیون    42.215پاکستان غربی )  •

   1.2نسبت:   •

شدن  های حل های مربوط به چکسلواکی و پاکستان مربوط به دوره داده :  یادداشت 

هستند. در مورد    1۹۹6– 1۹۹4های  ها مربوط به سال هاست. سایر داده این فدراسیون 

شد،  اند. اگر واحدهای »جوامع« نیز در نظر گرفته می بلژیک، تنها سه منطقه محاسبه شده 

جمعیت بلژیک را تشکیل    ٪ 1کرد، زیرا جامعه آلمانی کمتر از  نسبت جمعیتی تغییر می 

 .دهد می 

ای وجود دارد که  ی های فدرال ویژه در نظام در چنین شرایطی، یک منبع مهم تنش به 

گیرد؛  ها یک واحد اقلیمی بیش از نیمی از کل جمعیت فدراسیون را در بر می در آن 

 .ثباتی منجر شود تواند به بی وضعیتی که تقریباً همواره می 

توان به پروس در کنفدراسیون و سپس در  های برجسته این وضعیت می از نمونه 

خورده  جمعیت( در فدراسیون شکست   ٪52، جامائیکا )با  1۹30فدراسیون آلمان تا دهه  

، پاکستان شرقی در پاکستان پیش از جدایی  1۹62تا    1۹58های  هند غربی بین سال 

جمعیت در پاکستان پس از آن(، روسیه در اتحاد جماهیر    ٪56آن )و نیز ایالت پنجاب با  

، و منطقه فلاندر  1۹۹2شوروی سابق، جمهوری چک در چکسلواکی پیش از جدایی در  

 .در فدراسیون کنونی بلژیک اشاره کرد 
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هایی اشاره کرد که در آن دو واحد بزرگ در کنار هم تسلط  توان به نمونه همچنین می 

  ٪62قابل توجهی در سطح فدراسیون دارند؛ مانند انتاریو و کبک در کانادا )با مجموع  

 .جمعیت(   ٪60های نیو ساوت ولز و ویکتوریا در استرالیا )با مجموع  جمعیت( و ایالت 

های فدرالی دارای واحدهای بسیار  هایی، بسیاری از نظام در مقابل چنین وضعیت 

نشان داده شده است. هند، اتحادیه اروپا،    14گونه که در جدول  کوچک نیز هستند، همان 

ترین  ها در زمینه نسبت شدید جمعیتی میان بزرگ ترین نمونه سوئیس و کانادا از برجسته 

 .روند ترین واحدهای فدرال به شمار می و کوچک 

های فدرال، تمایل به کاهش میزان عدم تقارن میان اندازه واحدهای  در برخی نظام 

دهنده فدراسیون، موجب فشارهایی برای بازترسیم مرزهای اداری شده است؛  تشکیل 

ایالت و یک منطقه    36منطقه به    3گونه که در نیجریه رخ داد )افزایش واحدها از  همان 

سال   در  پاکستان  در  یا  ایالت )   1۹56فدرال(  تعداد  سایر  کاهش  دو(.  به  چهار  از  ها 

های اولیه  اند شامل آلمان در سال هایی که شاهد بازترسیم مرزهای داخلی بوده فدراسیون 

 .جمهوری فدرال آلمان، و آلمان شرقی در دوره اتحاد مجدد با آلمان غربی است 

همچنین، فرآیند ایجاد فدرالیسم در بلژیک طی سه دهه گذشته با بازتعریف مرزهای  

مناطق فلاندر، والون و بروکسل و نیز جوامع زبانی آلمانی، فرانسوی و هلندی همراه بوده  

 .ولایت بازسازی کرده است   ۹ای خود را به  است. آفریقای جنوبی نیز اخیراً ساختار منطقه 

  در   و   - دهنده در همه این موارد، میزان عدم تقارن سیاسی میان واحدهای تشکیل 

عدم    این،   بر   علاوه .  است   بوده   اساسی   قانون   های بازنگری   نتیجه   - آن   تداوم   موارد   اغلب 

  تشدید   بر   که   هستند   دیگری   عوامل   از   نیز   سرانه   ثروت   میزان   و   سرزمینی   اندازه   در   تقارن 

 .اند گذاشته   تأثیر   های فدرال نظام   درون   در   سیاسی   عدم تقارن 

 :ها از دو جهت اهمیت سیاسی دارند این نوع عدم تقارن 

که بر توان نسبی واحدهای اقلیمی در اعمال اختیارات قانونی خود تأثیر  نخست آن 

ویژه  گذارند، به که بر میزان نفوذ این واحدها در نهادهای فدرال اثر می و دوم آن   گذارند می 
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در آن نهادهایی که نمایندگی بر اساس جمعیت است )مانند مجلس دوم یا نهاد اجرایی  

 .پذیر( های مسئولیت فدرال در نظام 

های فدرال  توان گفت که نوعی از عدم تقارن سیاسی در تمامی نظام طور کلی می به 

وجود دارد، اما زمانی که این عدم تقارن به سطح بسیار بالا برسد، به منبعی برای تنش و  

هایی برای  شود. افزون بر این، عدم تقارن سیاسی اغلب موجب تلاش ثباتی تبدیل می بی 

اقدامات اصلاحی نیز شده است. این اقدامات شامل اصلاح نفوذ سیاسی واحدهای بزرگ  

تر، و نیز  شده برای واحدهای کوچک از طریق ایجاد مجلس دوم فدرال با نمایندگی تقویت 

درآمد از طریق سازوکارهای »تعدیل مالی« و بازتوزیع منابع بوده  کمک به واحدهای کم 

 .( 12و جدول    6.7است )رجوع شود به بخش  

 الگوهای عدم تقارن حقوقی )دستوری(    ۸.3

های  طور مشخص به تفاوت در جایگاه حقوقی یا در صلاحیت عدم تقارن دستوری به 

 .گذاری و اجرایی واحدهای اقلیمی مختلف اشاره دارد قانون 

های فدرال شامل  اشاره شد، بسیاری از نظام   2گونه که در مقدمه و جدول  همان 

دهنده  ها با دولت فدرال با روابط واحدهای عادی تشکیل واحدهایی هستند که روابط آن 

فدراسیون تفاوت اساسی دارد. این واحدها معمولًا شامل مناطق پایتختی فدرال، مناطق  

 .های پیرامونی یا مناطق وابسته فدرالی هستند تحت اداره مستقیم فدرال، سرزمین 

های قانونی، اجرایی و  های فدرال، توزیع رسمی صلاحیت با این حال، در اکثر نظام 

به  ایالت مالی  تمامی  میان  برابر  می صورت  انجام  کامل  عضو  از  های  سطحی  تا  شود 

با وجود این، در برخی موارد خاص،    .ای ایجاد گردد یکنواختی در خودمختاری منطقه 

بینی  های عضو پیش طور صریح عدم تقارن دستوری را در میان ایالت قانون اساسی به 

های مهم میان واحدها از نظر  کرده است. این امر معمولًا برای به رسمیت شناختن تفاوت 

وسعت جغرافیایی، جمعیت، ساختار اجتماعی و فرهنگی، یا وضعیت اقتصادی صورت  

 .گیرد می 
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های فدرال قابل شناسایی  سه مسیر اصلی برای ایجاد عدم تقارن دستوری در نظام 

 :است 

های خاص )یعنی کاهش  افزایش اختیارات دولت فدرال در برخی ایالت :  مسیر نخست 

ای( برای اجرای وظایف ویژه. این نوع ترتیبات در هند و نیز در  خودمختاری منطقه 

 .شود ( دیده می 1۹63– 1۹53عمر رودزیا و نیاسالند ) فدراسیون کوتاه 

دوم  ایالت :  مسیر  برخی  قانونی  اختیارات  افزایش  افزایش  )یعنی  خاص  های 

ای است که هنگام پیوستن  ای(. نمونه کلاسیک آن امتیازات ویژه خودمختاری منطقه 

اعطا شد. در این چارچوب، برخی    1۹63های بورنئو به فدراسیون مالزیاا در سال  ایالت 

های صباح و  ونقل دریایی و شیلات در ایالت ها مانند حقوق بومیان، ارتباطات، حمل حوزه 

تر یا مشترک ایالتی قرار گرفت. همچنین در برخی  ساراواک تحت صلاحیت گسترده 

 .ها مانند مهاجرت، اعمال قوانین فدرال منوط به موافقت دولت ایالتی شد حوزه 

تر  های کوچک ویژه در جامو و کشمیر و برخی ایالت های مشابهی نیز در هند، به نمونه 

در کانادا نیز از آغاز فدراسیون، نوعی عدم    .های قومی خاص، مشاهده شده است با ویژگی 

های زبانی و مذهبی در آموزش،  ویژه در زمینه تضمین تقارن حقوقی وجود داشته است، به 

 .ها، و نیز در حقوق مدنی گذاری و دادگاه استفاده از زبان فرانسوی در نهادهای قانون 

 (opt-in / opt-out) « وجود سازوکارهای »پیوستن یا عدم مشارکت :  مسیر سوم 

های برابر  در برخی تعهدات قانونی فدرال. در این حالت، قانون اساسی در ظاهر، صلاحیت 

دهد از اجرای برخی قوانین  ها اجازه می ها قائل است، اما به برخی ایالت برای همه ایالت 

 .ها را با شرایط خاص اجرا نمایند گیری کنند یا آن کناره 

  1867قانون اساسی     ۹4Aو    ۹4ویژه در مواد  های این نوع ترتیبات در کانادا، به نمونه 

و آزادی )   ( 1) 23و ماده   ) الف( منشور حقوق  این  دیده می (  1۹82ها  شود. در عمل، 

ای از عدم تقارن حقوقی و اداری برخوردار باشد؛  اند کبک از درجه سازوکارها باعث شده 

پیشنهادهای میچ لیک    .آوری مالیات بر درآمد برای مثال در نظام بازنشستگی یا جمع 
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نیز در راستای گسترش عدم تقارن برای کبک ارائه  (  1۹۹2تاون ) و شارلوت (  1۹87) 

 .شدند، اما به تصویب نرسیدند 

ای طراحی شده که هر منطقه بر اساس  گونه در اسپانیا نیز نظام خودمختاری به 

توافقات خاص با مادرید، قانون اساسی خودمختاری ویژه خود را دارد؛ هرچند در نهایت  

 .رود که میزان عدم تقارن کاهش یابد انتظار می 

 های دیگر عدم تقارن دستوری نمونه 

ها عدم  هایی هستند که در آن هایی از نظام اتحادیه اروپا، روسیه و بلژیک نیز نمونه 

در اتحادیه اروپا، هنگام پذیرش اعضای جدید، معمولًا امتیازات    .تقارن حقوقی وجود دارد 

و استثنائاتی داده شده است. همچنین در اجرای معاهده ماستریخت، کشورهایی مانند  

 .بریتانیا و دانمارک از برخی تعهدات مستثنا شدند 

در فدراسیون روسیه، در دوره یلتسین، بسیاری از واحدها توانستند از طریق توافقات  

دوجانبه به ترتیبات ناهمگون دست یابند؛ اما در دوره پوتین این توافقات تا حد زیادی لغو  

 .تر جایگزین شد و نظامی یکپارچه 

در بلژیک نیز عدم تقارن دستوری در روابط میان مناطق و جوامع زبانی و همچنین  

 .شود های مناطق و جوامع مختلف مشاهده می در سطح صلاحیت 

 تأثیر مالی عدم تقارن 

یکی از عوامل مهم تأثیرگذار بر میزان خودمختاری واقعی واحدهای فدرال، تخصیص  

منابع مالی است. تجربه فدرالیسم نشان داده است که حتی در صورت توزیع ظاهراً برابر  

 .آید وجود می های شدید اقتصادی میان واحدها به منابع، تفاوت 

سازی  های بازتوزیع و همسان ها به سمت ایجاد نظام از این رو، بسیاری از فدراسیون 

ها  (. این نظام   6.7اند تا انسجام فدرال حفظ شود )رجوع شود به بخش  مالی حرکت کرده 

 .اند های اقتصادی واحدها شده باعث کاهش عدم تقارن مالی و افزایش همگرایی در توانایی 



 های فدرال در نظام تقارن و عدم تقارنفصل هشتم: 
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 پیامدهای سیاسی عدم تقارن دستوری 

در برخی کشورها، بحث عدم تقارن دستوری این پرسش را مطرح کرده است که آیا  

ها در نهادهای فدرال  افزایش خودمختاری برخی واحدها باید به تغییر در نمایندگی آن 

این  مثال  برای  نه؛  یا  شود  در  منجر  باید  بیشتر  خودمختاری  دارای  واحدهای  آیا  که 

های فدرال درباره موضوعات خارج از صلاحیت فدرال مشارکت کمتری  گیری تصمیم 

 .داشته باشند 

ویژه در رابطه با کبک( و نیز در بریتانیا )در ارتباط با واگذاری  این موضوع در کانادا )به 

اختیارات به اسکاتلند( مورد بحث جدی قرار گرفته است. با این حال، تاکنون هیچ نظام  

فدرالی سازوکاری رسمی برای تغییر نظام نمایندگی بر اساس سطح خودمختاری اتخاذ  

 .نکرده است 

 بندی جمع 

کند، اما در  هایی در ساختار فدرالی ایجاد می عدم تقارن دستوری اگرچه پیچیدگی 

دهنده  های واقعی میان واحدهای تشکیل عنوان پاسخی عملی به تفاوت بسیاری از موارد به 

هایی هستند که  ترین نمونه فدراسیون عمل کرده است. مالزیاا، کانادا، هند و بلژیک از مهم 

عنوان یک مرحله انتقالی برای  در برخی موارد نیز عدم تقارن به   .اند از این الگو استفاده کرده 

پاسخ به مطالبات خودمختاری مناطق به کار رفته است؛ مانند اسپانیا یا ایده »اروپای  

 «. چندسرعته 

از حد عدم تقارن می  تواند به فشارهای معکوس برای  با این حال، افزایش بیش 

گونه که در کانادا و اسپانیا مشاهده شده است.  بازگشت به یکنواختی منجر شود؛ همان 

رسد که نوعی »حد بهینه« برای عدم تقارن وجود دارد که فراتر رفتن  بنابراین به نظر می 

  .تواند کارکرد نظام فدرال را با اختلال مواجه کند از آن می 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل نهم 

 های فدرال چندسطحی ظام ن 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های فدرالی در سطحی فراتر از فدرالیسم سازمان   در تأثیر عضویت    ۹.1

شود که عبارت است از عضویت  ای قابل توجه مشاهده می در جهان معاصر پدیده 

تر. عضویت کشورهایی مانند آلمان،  های فدرالی گسترده های فدرال در سازمان برخی نظام 

بلژیک، اتریش و اسپانیا در اتحادیه اروپا نمونه مشخصی از این وضعیت است. عضویت این  

کشورها که خود دارای ساختار فدرالی هستند در اتحادیه اروپا، که ترکیبی است با ماهیتی  

های فدرالی، بر روابط داخلی این کشورها تأثیر  عمدتاً کنفدرال اما دارای برخی ویژگی 

 .گذاشته است 

های فدرال در مذاکرات با نهادهای  نقش واحدهای اقلیمی در درون هر یک از این نظام 

مختلف اتحادیه اروپا به عنوان یکی از مسائل مهم مطرح شده است. این امر موجب شده  

های فدرال عضو اتحادیه اروپا در بروکسل، پایتخت  است که واحدهای اقلیمی در نظام 

اتحادیه اروپا، دفاتری ایجاد کنند و به طور مستقیم در کمیته مناطق اتحادیه اروپا نمایندگی  

حکومتی این  داشته باشند. این وضعیت، عامل جدیدی از پیچیدگی را در روابط بین 

 .ها ایجاد کرده است فدراسیون 
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اقلیمی  - ها به بروکسل بر توازن فدرالی همچنین تأثیری که انتقال بخشی از صلاحیت 

ویژه  برانگیز تبدیل شده است، به در هر فدراسیون گذاشته است، گاه به موضوعی مناقشه 

در آلمان، جایی که این امر منجر به طرح یک پرونده مهم در دادگاه قانون اساسی آلمان  

شد. همچنین باید اشاره کرد که نگرانی درباره تأثیر عضویت در اتحادیه اروپا بر ماهیت  

فدرالی نظام سوئیس، یکی از عوامل مخالفت در داخل سوئیس با پیوستن به اتحادیه اروپا  

 .بوده است 

نمونه  دیگر  نظام از  درون سازمان های  در  فدرال  فوق های  به  فدرالی می های  توان 

عضویت کانادا، ایالات متحده و مکزیک )که همگی فدرالی هستند( در منطقه تجارت آزاد  

شمالی  آسیا (NAFTA) آمریکای  شرق  جنوب  کشورهای  اتحادیه  در  مالزیاا  و   ، 

(ASEAN) های فدرالی بودند( در اتحادیه  ، و هند و پاکستان )که در آن زمان هر دو دولت

اشاره کرد. در هر یک از این موارد، عضویت   (SAARC) ای جنوب آسیا همکاری منطقه 

تر پیامدهایی برای سازمان داخلی و توازن میان اعضای فدراسیون  در سازمان گسترده 

 .داشته است 

های  به طور سنتی، مطالعات تحلیلی فدرالیسم بر روابط میان دولت فدرال و دولت 

ای ماهیت  ایالتی متمرکز بوده است. اما ترتیبات فدرالی در جهان معاصر به طور فزاینده 

کرده  پیدا  برای    .اند چندسطحی  انتخاب  میزان  بیشترین  کردن  فراهم  برای  تلاش 

های فدرالی چندسطحی شده  شهروندان یا کاهش نارضایتی آنان، منجر به ایجاد سازمان 

ای خاص و برای انجام وظایف خود با بیشترین کارآمدی فعالیت  است که هر یک در حوزه 

نظام می  این  اما  پیچیده کنند.  محتوای  عمل،  در  فدرالی  برای  های چندسطحی  تری 

دارند ایجاد    تر مشارکت های منفردی که در این ساختارهای گسترده عملکرد فدرالیته 

 .اند کرده 



 چندسطحی  فدرالهای نظام فصل نهم:  
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 های محلی جایگاه حکومت   ۹.2

های فدرال چندسطحی، باید توجه داشت که در  در بررسی تحول به سوی نظام 

ها معطوف  های محلی در درون فدراسیون های اخیر توجه بیشتری به نقش حکومت سال 

شده است. معمولًا تعیین دامنه حکومت محلی و اختیارات آن به دولت ایالتی، که در  

 .موقعیت میانی در ساختار فدرال قرار دارد، واگذار شده است 

های مختلف فدرالی  اهمیت سطح حکومت محلی و میزان خودمختاری آن در نظام 

ای که این سطح در سوئیس و ایالات متحده آمریکا از  تفاوت زیادی داشته است؛ به گونه 

 .اهمیت بیشتری برخوردار بوده و در استرالیا کمترین اهمیت نسبی را داشته است 

های محلی  حکومتی میان دولت فدرال و حکومت علاوه بر این، روابط مستقیم بین 

های دیگر )از  های فدرال اهمیت زیادی داشته است، در حالی که در نظام در برخی نظام 

به عنوان سطح واسطه انجام    ولایتی جمله کانادا( چنین روابطی از طریق دولت ایالتی یا  

 .شود می 

ویژه آلمان و هند، و نیز در قانون  ها، به هایی در برخی فدراسیون همچنین باید به تلاش 

اشاره کرد که در جهت به رسمیت شناختن جایگاه    1۹۹۹اساسی جدید سوئیس در سال  

ها در متن قانون اساسی فدرال صورت گرفته  های آن های محلی و صلاحیت حکومت 

 .است 

های  های محلی به طور رسمی در »شورای دولت در استرالیا نیز نمایندگی حکومت 

های توسعه اقتصادی تأسیس  برای بهبود همکاری در سیاست   1۹۹2استرالیا« که در سال  

 .شد، پذیرفته شده است 
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 های فدرال  تمرکز و تمرکززدایی در نظام درجات عدم 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تمرکز و خودمختاری نسبی عدم   گیری اندازه مسائل مفهومی در    1۰.1

 (Deconcentration) و تمرکززدایی  (Decentralization) تمرکز بین مفاهیم عدم 

های فدرال  دهند در مورد نظام ای نزدیک وجود دارد. برخی نویسندگان ترجیح می رابطه 

تمرکز«، با این استدلال که اصطلاح دوم  از اصطلاح »تمرکززدایی« استفاده کنند تا »عدم 

کند که در آن قدرت از بالا یا مرکز به  مراتب را القا می طور ضمنی وجود یک سلسله به 

مند قدرت اشاره  که اصطلاح اول به توزیع دستوری و قانون یابد، در حالی پایین جریان می 

تمرکز  با این حال، چون اصطلاح عدم   1کند. دارد و ماهیت نظام فدرالی را بهتر منعکس می 

 .روند کار می صورت مترادف به تر است، در اینجا هر دو اصطلاح به در میان عموم رایج 

تمرکز را در  طور کلی درجات مختلف عدم توان به که در زبان معمولی می در حالی 

تمرکز یا تمرکززدایی موضوعی  گیری تطبیقی عدم های فدرال مقایسه کرد، اندازه نظام 

 
 University :  توسکالوسا «   کاوشی در فدرالیسم » ،  Exploring Federalismدانیل جی. الازار،  .  1

of Alabama Press  ،1۹87  36– 34، صص. 
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تمرکز )یا تمرکز( در هر  کم چهار مشکل در بحث درباره درجه عدم پیچیده است. دست 

 :نظام سیاسی وجود دارد 

تمرکز دقیقاً به چه چیزی اشاره  که چگونه مشخص کنیم مفهوم عدم نخست، این 

گیری  های مختلف اندازه سوم، چگونه شاخص   گیری کنیم؛ دوم، چگونه آن را اندازه   دارد؛ 

ها را میان کشورها یا در طول زمان  گیری و چهارم، چگونه این اندازه   را با هم مرتبط سازیم 

 .مقایسه کنیم 

تمرکز در  تمرکز در صلاحیت یا اختیارات قانونی« و »عدم در ابتدا باید میان »عدم 

واحدهای  تصمیم  مشارکت  میزان  یعنی  شد؛  قائل  تمایز  فدرال«  سطح  در  گیری 

 .های سطح فدرال گیری دهنده فدراسیون در تصمیم تشکیل 

 :تمرکز در صلاحیت، دو جنبه قابل تفکیک است در مورد اول، یعنی عدم 

می  اعمال  حکومتی  سطح  هر  که  اختیاراتی  دامنه  میزان    کند نخست  دوم  و 

 .خودمختاری یا آزادی از کنترل سطوح دیگر حکومت در اجرای وظایف محوله 

عنوان یک دولت واحد غیرمتمرکز( از نظر حجم وظایف اداری  ن )به جاپا برای مثال،  

شود، بسیار غیرمتمرکز است؛ اما از نظر  های محلی انجام می ها و حکومت ولایت که توسط  

های فدرال  میزان کنترل دولت مرکزی بر این سطوح، نسبتاً متمرکز است. برخی نظام 

دهند، اما در مقابل آزادی  دهنده می ها یا واحدهای تشکیل های کمتری به ایالت مسئولیت 

 .کنند ها اعطا می ها به آن بیشتری در اجرای آن مسئولیت 

یکی از مشکلات اصلی در ارزیابی تطبیقی این است که هیچ شاخص واحد و قابل  

عدم اندازه  دامنه  سنجش  برای  کمی  استقلال  گیری  میزان  و  مؤثر  تمرکز صلاحیتی 

های متعدد  گیری غیرمتمرکز در یک نظام سیاسی وجود ندارد. از میان شاخص تصمیم 

تمرکز تقنینی،  توان به عدم ارزش نیستند و باید همگی مورد توجه قرار گیرند( می )که هم 

های قانون اساسی و ماهیت  تمرکز در نهادهای غیردولتی، محدودیت اداری، مالی، عدم 

 .شود ها بررسی می گیری فدرال اشاره کرد. در ادامه هر یک از این شاخص تصمیم 



 های فدرال  فصل دهم: درجات عدم تمرکز و تمرکززدایی در نظام  
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 گذاری(تمرکز تقنینی )قانونعدم

قانون  • اختیارات  رسمی  هر سطح  تخصیص  به  اساسی  قانون  طبق  گذاری 

 .دهنده دامنه صلاحیت غیرمتمرکز است حکومتی، نشان 

این تخصیص  این حال، هنگام مقایسه  فهرست  با  توجه داشت که طول  باید  ها 

دهد، زیرا اهمیت نسبی این  تنهایی تصویر کاملی ارائه نمی اختیارات فدرال یا ایالتی به 

اختیارات متفاوت است. همچنین باید میزان اجرای واقعی این اختیارات نیز در نظر گرفته  

های  گذاری یکی از شاخص های قانون شود. با این وجود، تخصیص قانون اساسی صلاحیت 

 .تمرکز است مهم عدم 

ها نیز بررسی شود. از این  همچنین باید میزان استقلال در اعمال این صلاحیت  •

میزان صلاحیت  و صلاحیت نظر،  انحصاری  متداخل  های  یا  مشترک  های 

 اهمیت دارد.  

دهنده  های استقلال تقنینی، میزان الزام واحدهای تشکیل یکی دیگر از جنبه  •

شوند و معمولًا  المللی است که توسط دولت فدرال مذاکره می به معاهدات بین 

ها، این معاهدات  در حوزه صلاحیت آن واحدها قرار دارند. در برخی نظام 

کند )مانند ایالات متحده، سوئیس و استرالیا(.  ها را محدود می استقلال ایالت 

ها در حوزه صلاحیت ایالتی نیازمند تصویب قانون  در برخی دیگر، اجرای آن 

های محلی است )مانند کانادا، آلمان و اتریش( یا صرفاً  ایالتی یا رضایت دولت 

آور است )مانند هند و مالزیاا(. در بلژیک حتی فراتر  نیازمند مشورت غیرالزام 

تشکیل  واحدهای  و  به دهنده می رفته  در حوزه صلاحیت خود  طور  توانند 

 .المللی شرکت کنند مستقل در مذاکرات بین 
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 تمرکز اداری عدم

های اداری که در قانون اساسی تعیین شده یا از طریق  تخصیص مسئولیت  •

بین  توافقات  و  برای  تفویض  دیگری  است، شاخص  حکومتی شکل گرفته 

 .تمرکز است سنجش دامنه عدم 

راستا است،  های فدرال، توزیع اداری با توزیع تقنینی هم که در بسیاری از نظام در حالی 

فدراسیون  از  بسیاری  در  دارد.  وجود  زیادی  اساسی  استثناهای  قانون  اروپایی،  های 

کند بخش بزرگی از قوانین فدرال را اجرا کنند. در این  های محلی را موظف می دولت 

ها از نظر اداری غیرمتمرکزتر از سطح تقنینی هستند. همین الگو در  حالت، این نظام 

 .شود اتحادیه اروپا نیز دیده می 

از   • دیگر  یکی  نیز  حکومتی  سطح  هر  در  عمومی  خدمات  نسبی  اندازه 

ویژه در حوزه اداری، هرچند  گیری است، به تمرکز در تصمیم های عدم شاخص 

 .دهد طور دقیق نشان نمی که میزان استقلال را به 

هنگام ارزیابی استقلال اداری باید میزان وابستگی یک سطح حکومتی به سطح   •

ویژه زمانی که دولت فدرال برای  ها نیز بررسی شود، به دیگر در اجرای سیاست 

دهنده متکی است. همچنین  های تشکیل های خود به دولت اجرای سیاست 

باید توجه شود که آیا سطحی از حکومت که مسئولیت قانونی دارد )مانند  

 .تواند برای سطح دیگر دستورالعمل صادر کند یا خیر آلمان( می 

ای  ها در نحوه اجرای قوانین فدرال از استقلال گسترده برای مثال، در سوئیس، کانتون 

تمرکز در این فدراسیون است. در  دهنده درجه بالای عدم برخوردارند، که این امر نشان 

شود، شرایط  هایی که اجرای قوانین فدرال به اختیار دولت فدرال واگذار می مقابل، در نظام 

 .تواند استقلال اجرایی را محدود کند مالی و دستورات فدرال می 
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 تمرکززدایی مالی

درآمدهای حکومت فدرال قبل از انتقالات به عنوان نسبتی از همه مخارج   •

محلی و هزینه های مناطق( معیاری از میزان    - دولتی )حکومت های فدرال 

تمرکز و عدم تمرکز مالی را ارائه می دهد و چون این به طور مستقیم به  

درآمدهای خود منبع جمع آوری شده توسط هر سطحی از سطوح حکومت  

وط می شود و انتقالات از آن جدا می شود، می تواند میزان استقلال مالی  مرب 

( دسته بندی مقایسه ای به ترتیب نزولی  7را هم نشان بدهد و جدول شماره ) 

 از بیشترین متمرکز به بیشترین نامتمرکز را نشان می دهد. 

هزینه های دولت فدرال بعد از انتقالات به عنوان نسبتی از مجموع هزینه های   •

مناطق( معیاری را برای میزان تمرکز یا عدم تمرکز    - محلی - دولتی )فدرال 

مخارج و اداره برنامه ها و هزینه ها ارائه می کند و چون شامل هزینه هایی  

خوبی برای میزان    است که انتقالات آن را تأمین می کند، نمی توان شاخص 

دسته بندی مقایسوی هزینه ها بعد از    8درجه استقلال مالی باشد. جدول  

 انتقالات را به ترتیب عدم تمرکز نسبی نشان می دهد. 

اندازه و ماهیت انتقالات )اعم از این که به صورت کمک های مشروط یا غیر   •

مشروط یا سهمی از مالیات فدرال باشد( از یک سطح حکومت به سطح دیگر،  

شاخصی است برای نشان دادن میزان وابستگی یا استقلال سطوح مختلف  

دسته بندی    11و    10و    ۹حکومت برای انجام وظایف خود. جدول های  

یسوی انتقالات بین الحکومتی و اهمیت انتقالات مشروط و غیر مشروط در  مقا 

 فدراسیون های مختلف را نشان می دهد. 

همچنین در ارزیابی گستره و درجه استقلال در عدم تمرکز در داخل یک نظام   •

مشخص، باید در نظر گرفته شود که یکی از سطوح حکومت تا چه حد از  

قدرت خود در مخارج استفاده می کند و در عمل تا چه اندازه از آن کار می  
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گیرد برای تأثیرگذاری بر کار یا فعالیت های عملی در حیطه مسئولیت هایی  

 که از نگاه قانون اساسی به سطح دیگر حکومت اختصاص داده شده است. 

در دسترس بودن استقراض عمومی از واحدهای تشکیل دهنده فدراسیون   •

یکی دیگر از شاخص های میزان استقلال مالی است. استقلال واحدهای  

دسترسی   استقراضی  وجوه  به  که  یابد  می  افزایش  زمانی  دهنده  تشکیل 

مستقیم و بدون مانع داشته باشند مشروط بر این که دولت آن ها عمیقا بدهکار  

د. فدراسیون ها با توجه به توانایی رسمی یا عملی واحدهای تشکیل دهنده  نباش 

برای استقراض بسیار متفاوت هستند. در برخی از فدراسیون ها مانند اتریش،  

هند و مالیزیا قانون اساسی فدرال وام خارجی را به دولت فدرال محدود می  

در تعدادی از    کند. در ایالات متحده آمریکا درخواست های متوازن بودجه 

ایالات وجود دارد. در استرالیا شورای وام که توسط قانون اساسی ایجاد شده  

است، یک نهاد هماهنگ کننده با اختیارات الزام آور برای هر سطح از حکومت  

است. این موارد در فدراسیون های دیگر به شمول کانادا متفاوت است چون  

فدرال می توانند به صورت گسترده  در برخی از موارد واحدهای تشکیل دهنده  

 و بدون مانع، به وام های محلی و بین المللی دسترسی داشته باشند. 

 عدم تمرکز نهادهای غیردولتی 

دامنه و گستره عدم تمرکز در نهادهای غیردولتی در مقایسه با سطوح دیگر   •

حکومت نیز هنگام ارزیابی ماهیت و میزان عدم تمرکز در یک نظام سیاسی  

 .اهمیت دارد 

 های قانون اساسی محدودیت

ها در  های قانون اساسی )مانند منشور حقوق و آزادی همچنین باید محدودیت  •

 کند،  ها منع می کانادا( که هر یک از سطوح حکومت را از انجام برخی فعالیت 



 های فدرال  فصل دهم: درجات عدم تمرکز و تمرکززدایی در نظام  

 

247

 .در سنجش میزان عدم تمرکز در نظر گرفته شود 

های فدرال، میزان استقلال سطوح حکومت )مانند سوئیس( یا  در برخی نظام  •

ایالت ایالت  برخی  )مانند  طریق  ها  از  است  ممکن  متحده(  ایالات  های 

 .ها و ابتکارات مردمی مورد نظارت و کنترل قرار گیرد پرسی همه 

 گیری فدرالیماهیت تصمیم

های مختلفی از عدم تمرکز از نظر  های پیشین که سنجش افزون بر شاخص  •

گیری فدرالی  دهند، میزان نیاز تصمیم دامنه و استقلال اختیارات قانونی ارائه می 

گیری )مانند بوندسرات در  به مشارکت سایر سطوح حکومت در فرآیند تصمیم 

گذاری  آلمان( نیز معیار دیگری برای سنجش درجه عدم تمرکز در سیاست 

سویی یا  است. از عوامل مرتبط در این زمینه، ساختار نظام حزبی و میزان هم 

  .ای است وابستگی احزاب فدرال به ساختارهای حزبی ایالتی یا منطقه 

گیری  های اندازه پیچیدگی ارزیابی میزان عدم تمرکز در یک نظام سیاسی با دشواری 

ها  های متقابل و متداخل میان دولت کمی اختیارات، درجات وابستگی یا استقلال، و نقش 

های  ها میان دولت های فدرالی که توزیع مسئولیت یابد. در بسیاری از نظام افزایش می 

ها )یعنی عدم تقارن( در اختیارات  ایالتی یا ولایتی یکنواخت نیست، لازم است تفاوت 

های در دسترس  شده میان واحدهای مختلف، و نیز منابع و هزینه واگذارشده یا اعمال 

 .ها، مورد توجه قرار گیرد آن 

گیری دقیق درجه عدم تمرکز )یا تمرکز(  بنابراین روشن است که تلاش برای اندازه 

در هر نظام سیاسی، فرآیندی پیچیده و دشوار است و نیازمند استفاده از چندین شاخص  

 .هاست و ارزیابی اهمیت نسبی آن 
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 تطبیقی   ارزیابی   1۰.2

شده در بخش پیشین، ارزیابی تطبیقی میزان عدم  با توجه به پیچیدگی مسائل مطرح 

نظام  در  پژوهش تمرکز  مستلزم  مختلف  فدرالی  بر  های  متمرکز  و  گسترده  های 

ها هنوز  ای از این پژوهش تر اشاره شد. بخش عمده های گوناگونی است که پیش شاخص 

توان دو دسته  توسط دانشمندان علوم سیاسی تطبیقی انجام نشده است. با این حال، می 

 .تعمیم کلی ارائه داد 

  یک   از   - غیرمتمرکز   چه   و   متمرکز   چه   - های مختلف صلاحیت تقنینی نخست، حوزه 

  خاص   اجتماعی   و   جمعیتی   اقتصادی،   شرایط   با   تا   است   متفاوت   دیگر   نظام   به   فدرالی   نظام 

  سوئیس   از   تابعیت   و   فرهنگ   زبان،   های سیاست   در   کانادا   مثال،   برای .  شود   سازگار   کشور   هر 

  با   مقایسه   در   کانادا   همچنین .  است   غیرمتمرکزتر   دیگر  های حوزه   در   اما   است،   متمرکزتر 

  دیگر   های حوزه   بسیاری   در   اما   متمرکزتر،   ای رسانه   پخش   و   بانکی   نظام   در   آلمان 

  کیفری   حقوق   و   بانکی   نظام   در   کانادا   نیز   متحده   ایالات   با   مقایسه   در .  است   غیرمتمرکزتر 

 .آید های متعدد دیگر غیرمتمرکزتر به شمار می زتر است، اما در حوزه متمرک 

ها غیرمتمرکزتر  ها نسبت به سایر فدراسیون همچنین، اگرچه کانادا در بسیاری حوزه 

گذاری فدرالی، در مقایسه با بسیاری از  ها در سیاست است، اما از نظر مشارکت ولایت 

های فدرالی دیگر از سازوکارهای قانون اساسی کمتری برخوردار است. این مثال  نظام 

 .هاست دهنده تفاوت الگوهای عدم تمرکز در میان فدراسیون نشان 

های فدرال بر اساس میزان عدم  بندی دقیق نظام تعمیم دوم این است که اگرچه رتبه 

های کلی  توان به برخی ارزیابی ها(، اما می تمرکز کلی دشوار است )به دلیل تعدد شاخص 

 .دست یافت 

کنند،  ( مبنایی کلی فراهم می 11و    10،  ۹،  8،  7در این راستا، جداول فصل چهارم ) 

دهد که  نشان می   8شده نیز در نظر گرفته شوند. جدول  هرچند باید سایر معیارهای اشاره 

های فدرال از بیشترین تمرکز به  های دولتی )پس از انتقالات(، ترتیب نظام از نظر هزینه 
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کمترین تمرکز به این صورت است: مالزیاا، اتریش، برزیل، ایالات متحده، استرالیا، هند،  

 ای جدید در دسترس نبوده است.( اسپانیا، آلمان، کانادا و سوئیس. )برای بلژیک آمار مقایسه 

این ترتیب باید با توجه به عوامل دیگر اصلاح شود. برای مثال، آلمان به دلیل سطح بالای  

درستی میزان تمرکز  عدم تمرکز اداری در این رتبه جای گرفته است، اما این شاخص به 

دهند که  نشان می   11و    10،  ۹،  7کند. همچنین جداول  بالای تقنینی را منعکس نمی 

ها( نقش  ستانی )در مقایسه با هزینه های فدرال در برخی کشورها در حوزه مالیات دولت 

غالب دارند، مانند اسپانیا، استرالیا، ایالات متحده، هند و آلمان. علاوه بر این، میزان وابستگی  

های قابل  ویژه انتقالات مشروط، نیز تفاوت دهنده به انتقالات مالی، به واحدهای تشکیل 

نظر گرفت  در  با  دارد.  از غیرمتمرکزترین  توجهی  کانادا و سوئیس  این عوامل،  ن همه 

 .شوند های فدرالی محسوب می نظام 

توان  می   10.1شده در بخش  های مطرح های مالی و سایر شاخص با ترکیب شاخص 

های فدرالی مورد مطالعه ارائه داد: مالزیاا، اتریش، اسپانیا، آلمان،  بندی کلی از نظام یک رتبه 

ایالات متحده، استرالیا، هند، بلژیک، کانادا و سوئیس )از بیشترین تمرکز به کمترین  

 .تمرکز( 

 فدرالی   حداقلی اختیارات     1۰.3

های فدرال از نظر  دهد که تفاوت قابل توجهی میان نظام تحلیل پیشین نشان می 

طور کلی وجود دارد. این امر این  میزان تمرکز یا عدم تمرکز در عملکردهای خاص و به 

دهد که حداقلی از اختیارات  کند که آیا تجربه سایر کشورها نشان می پرسش را مطرح می 

 .فدرالی برای کارآمدی بلندمدت یک نظام فدرالی ضروری است یا خیر 

در پاسخ به این پرسش باید توجه داشت که جوهر نظام فدرالی، ایجاد تعادل میان  

ها یا  ای که برخی امور به ولایت گونه تنوع و وحدت در یک نظام سیاسی واحد است؛ به 

طور مستقیم در برابر  ها و برخی دیگر به دولت فدرال واگذار شود و هر سطح به ایالت 

ها باید  گو باشد. بنابراین، هرگونه واگذاری اختیارات بیشتر به ایالت دهندگان خود پاسخ رأی 
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با در نظر گرفتن اختیاراتی باشد که دولت فدرال برای ایفای نقش خود در کل اتحاد نیاز  

 .دارد 

و   تاریخی  فرهنگی،  زبانی،  تنوع  برای مدیریت  اختیار، هرچند  تفویض  و  تمرکز  عدم 

تنهایی برای حفظ وحدت  اقتصادی و همچنین افزایش کارایی اداری ضروری است، اما به 

های فدرال به یک مرکز همبستگی نیاز دارند که بتواند  فدراسیون کافی نیست. همه نظام 

 .طور مؤثر مدیریت کند تا اتحاد در بلندمدت پایدار بماند امور مشترک را به 

دهد که معمولاً مسئولیت اصلی دفاع، سیاست خارجی، پول  ها نشان می تجربه فدرال 

شود، همچنین نقش اصلی  و ارز، بدهی عمومی و برابری مالی به دولت فدرال واگذار می 

ها  در مقابل، ولایت   .)هرچند نه انحصاری( در مدیریت اقتصاد کلان نیز بر عهده آن است 

ها معمولًا مسئولیت کامل یا اصلی آموزش، بهداشت، منابع طبیعی، امور شهری و  یا ایالت 

 .های اجتماعی را بر عهده دارند سیاست 

هایی مانند کشاورزی، محیط زیست، مهاجرت، زبان و فرهنگ، معمولاً نوعی  در حوزه 

حکومتی  تقسیم یا اشتراک صلاحیت از طریق ترتیبات مشترک، تفویض یا توافقات بین 

های چندفرهنگی یا چندملیتی )مانند سوئیس و  وجود دارد. با این حال، در برخی نظام 

 .دهنده است های تشکیل بلژیک(، سیاست زبان و فرهنگ عمدتاً در اختیار دولت 

های فدرال، اشکال مختلفی از عدم تقارن واقعی یا حقوقی  همچنین در بسیاری از نظام 

دهنده وجود دارد )مانند بلژیک، مالزیاا، هند، اسپانیا و  در اختیارات واحدهای تشکیل 

های اتحادیه اروپا در رابطه با بریتانیا و دانمارک و نیز تجربه پول واحد اروپایی  روسیه(. نمونه 

.های دیگری از این عدم تقارن هستند و تفویض اختیارات در بریتانیا نیز نمونه 
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 عنوان نقطه تمرکز وحدت مشترک به   فدرالی اهمیت نهادهای    11.1

در هر نظام فدرالی دو جنبه اساسی در طراحی و عملکرد وجود دارد: نخست، به  

اساسی صلاحیت  قانون  توزیع  از طریق  تنوع  به موجب آن  رسمیت شناختن  ها که 

های حقوقی  های مشخصی از صلاحیت دهنده در حوزه خودمختاری واحدهای تشکیل 

به آن پرداخته شد(؛ و دوم، نهادهای مشترک در    10.3شود )که در بخش  تضمین می 

ای هستند  سازند و عامل پیونددهنده حکومت فدرالی که امکان اقدام جمعی را فراهم می 

 .دارند )که در این بخش بررسی خواهد شد( که کل نظام فدرالی را به هم متصل نگه می 

طور  های فدرالی به در خصوص نهادهای مشترک در حکومت فدرالی، تجربه نظام 

دهد که برای جلب اعتماد شهروندان در واحدهای مختلف، باید دو معیار  کلی نشان می 

 :رعایت شود 

  جنبه نمایندگی در نهادهای حکومت فدرالی از تنوع داخلی درون فدراسیون، و (  1

 .گیری در حکومت فدرالی کارآمدی در فرآیند تصمیم (  2

نهادهای مشترک در یک نظام فدرالی از حیث ماهیت با نهادهای مشابه در یک اتحاد  

هایی تشکیل  اند. در کنفدراسیون، نهادهای مشترک از نمایندگان هیئت کنفدرالی متفاوت 
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اند و در برابر همان  دهنده فدراسیون تعیین شده های تشکیل شوند که توسط حکومت می 

ها پاسخگو هستند. اما در نظام فدرالی، قوه مجریه و مجلس اول در نهادهای  حکومت 

اند و  شوند که مستقیماً توسط شهروندان انتخاب شده مشترک از نمایندگانی تشکیل می 

صلاحیت  اعمال  در  همچنین  هستند.  پاسخگو  آنان  برابر  قانون در  و  های  گذاری 

 .کند ستانی، حکومت فدرالی معمولًا مستقیماً در برابر شهروندان عمل می مالیات 

ها این است که از طریق  های فدرال نسبت به کنفدراسیون های نظام یکی از مزیت 

  های حکومت   مستقیم   رابطه   با   تراز هم   که   -   رابطه مستقیم حکومت فدرالی با شهروندان 

  و   دموکراتیک«   »کسری   حداقل   - است   خود   انتخاباتی   های حوزه   با   ای منطقه 

  هایی نظام   دهد؛ می   کاهش   است   معاصر   کنفدرالی   های نظام   ویژگی   که   را   ای تکنوکراسی 

  وزرایی   و   مسئولان   از   بلکه   شوند، نمی   انتخاب   مستقیم   طور به   مرکزی   نهادهای   آن   در   که 

  فعالیت   دهنده تشکیل   های حکومت   های هیئت   اعضای   عنوان به   که   شوند می   تشکیل 

 .کنند می 

های انتخاباتی در نهادهای مرکزی کنفدرالی در عمل  این رابطه »غیرمستقیم« با حوزه 

غالباً مشکلاتی در ایجاد حمایت و وفاداری عمومی نسبت به نهادهای کنفدرالی ایجاد  

 .کرده است؛ مشکلی که برای نمونه در اتحادیه اروپا نیز آشکار شده است 

 نهادهای مبتنی بر تفکیک قوا یا اصول پارلمانی   11.2

های فدرال در دو دسته اصلی قرار  طور کلی، نهادهای حکومت فدرالی در نظام به 

 :گیرند می 

هایی  و دوم، آن   بخشند هایی که تفکیک قوه مجریه و مقننه را تجسم می نخست، آن 

که دربرگیرنده ادغام قوه مجریه و مقننه در قالب نظام پارلمانی هستند که در آن قوه  

 .مجریه در برابر مجلس منتخب مردم مسئول است 
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تفاوت میان این دو الگو از اهمیت زیادی برخوردار است، زیرا شکل این نهادها تأثیر  

هر یک از این دو شکل رابطه    .های سیاسی درون یک نظام فدرالی دارد عمیقی بر پویایی 

  های دوره   با   مقننه   و   مجریه   قوه   تفکیک .  دارند   متفاوتی   دموکراتیک   مبنای   مقننه،   - مجریه 

  شده   طراحی   قدرت   از   احتمالی   سوءاستفاده   محدودسازی   هدف   با   یک،   هر   برای   ثابت 

  است   گیری تصمیم   متعدد   مراکز   میان   قدرت   توزیع   اصل   بیشتر   گسترش   امر،   این .  است 

  هستند،   قوا   تفکیک   بر   مبتنی   که   هایی نظام   در .  است   نهفته   نیز   فدرالیسم   مفهوم   خود   در   که 

  در   بلکه   شود، می   تقسیم   ای منطقه   های حکومت   و   فدرالی   حکومت   میان   تنها نه   قدرت 

 .گردد می   تفکیک   نیز   حکومتی   سطح   هر   درون 

های پارلمانی بر این ایده دموکراتیک استوار است که با قرار  در مقابل، ادغام قوا در نظام 

طور مستمر در  گذاری و پاسخگو ساختن آن به دادن قوه مجریه در درون مجلس قانون 

هایی  توان سیاست شود، می برابر مجلسی که خود از طریق انتخابات دموکراتیک کنترل می 

ها، قدرت میان سطوح فدرالی و  هم مرتبط و هم مسئول را ممکن ساخت. در این نظام 

شده  شود، اما در درون هر سطح، قدرت در قالب یک ساختار ادغام ای تقسیم می منطقه 

 .پارلمانی متمرکز است 

  الگوی   کند، می   نمایندگی   را   قوا   تفکیک   اصل   که   مقننه – یکی از اشکال رابطه مجریه 

  هر   و   جمهور رئیس   که   جایی   است؛   متحده   ایالات   آن   نمونه   که   است   ای کنگره   - ریاستی 

  های فدرال نظام .  شوند می   انتخاب   ثابت   های دوره   برای   مستقیم   طور به   کنگره   مجلس   دو 

  گونه همان   اند، پذیرفته   را   الگو   این   نیز   - ونزوئلا   و   مکزیک   برزیل،   آرژانتین، - لاتین    آمریکای 

 .است   کرده   چنین   خود   فعلی   اساسی   قانون   در   نیجریه   که 

شکل دیگر، قوه مجریه جمعی در سوئیس است؛ جایی که قوه مجریه به صورت یک  

صورت یک نهاد جمعی  شود و به شورای فدرالی است که توسط مجلس فدرال انتخاب می 

ای میان اعضا به گردش  صورت دوره کند. در این ساختار، ریاست به )نه یک فرد( عمل می 

 .آید در می 
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 :دو نوع قوه مجریه پارلمانی وجود دارد 

نوع نخست، الگوی مبتنی بر سنت بریتانیایی است که بر اکثریت واقعی احزاب در  

های  نوع دوم، الگوی اروپایی حکومت   .پارلمان تکیه دارد، مانند کانادا، استرالیا، هند و مالزیاا 

ائتلافی و مسئول در برابر پارلمان است که در کشورهایی مانند اتریش، آلمان، بلژیک و  

 .شود اسپانیا مشاهده می 

های فدرال در هر دو نسخه، پادشاهی مشروطه هستند، مانند کانادا،  برخی از این نظام 

هایی هستند با رؤسای  استرالیا، مالزیاا، بلژیک و اسپانیا؛ در حالی که برخی دیگر جمهوری 

 .جمهور منتخب مستقیم یا غیرمستقیم، مانند اتریش، آلمان و هند 

های پارلمانی فدرالی،  ها، ویژگی مشترک اساسی در همه این نظام با وجود این تفاوت 

گذاری انتخاب  ادغام قواست؛ به این معنا که کابینه فدرالی از میان اعضای مجلس قانون 

 .شود و در برابر آن مسئول و وابسته به اعتماد مستمر آن است می 

  - توان آن را »شکل ترکیبی پارلمانی یک دسته سوم از اشکال وجود دارد که می 

  آن   در   دارد؛   ساختاری   چنین   که   است   فدرالی   نظام   از   ای نمونه   روسیه .  نامید   ریاستی« 

  که   حالی   در   است،   گسترده   اجرایی   اختیارات   دارای   مستقیم   منتخب   جمهور رئیس 

  جنوبی   آفریقای .  است   مسئول   فدرال   مجلس   برابر   در   که   دارد   وجود   نیز   پارلمانی   ای کابینه 

  فدرالی   نظام   یک   اگرچه   - فرانسه    همچنین .  دهد می   ارائه   را   الگو   این   از   دیگری   نسخه   نیز 

 .رود می   شمار   به   مقننه   - مجریه    رابطه   نوع   این   از   فدرالی   غیر   و   اولیه   ای نمونه   - نیست 
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 های فدرالی: اشکال قوای مجریه و پارلمان ها در اتحادیه15جدول شماره  

روابط قوای  فدراسیون 

مجریه و 

مقننه در  

سطح  

 کشور 

رئیس 

حکومت  

 فدرال 

رئیس 

 فدراسیون 

پارلمان  

یک یا  

دو  

 اطاقه 

روابط قوای 

مجریه و 

مقننه در  

سطح  

  -ایالت

 منطقه  

رئیس 

دولت  

 ای منطقه 

رئیس 

ایالت  

 ای منطقه 

ایالات 

متحده  

 آمریکا 

 تفکیک قوا 

 -رئیس

 کنگره

دو   رئیس  رئیس 

 اطاقه 

تفکیک 

 -قوا

  -فرماندار

 قوه مقنه 

 فرماندار فرماندار

 تفکیک قوا  سویس

شورای 

اجرایی  

 جمعی 

دو   رئیس  رئیس 

 اطاقه 

تفکیک 

شورای  -قوا

  اجرائی

 فدرال 

رئیس 

شورای 

 هاکانتون 

رئیس 

شورای 

 هاکانتون 

اختلاط  کانادا 

کابینه   -قوا

 مسئول 

نخست  

 وزیر 

 -پادشاهی

 فرماندار

دو  

 اطاقه 

اختلاط 

کابینه   -قوا

 مسئول 

نایب  وزیر اول 

 فرماندار

اختلاط  استرالیا 

کابنیه   -قوا

 مسئول 

نخست  

 وزیر 

 -پادشاهی

 فرماندار

دو  

 اطاقه 

اختلاط 

کابینه   -قوا

 مسئول 

 فرماندار وزیر اول 

اختلاط  اتریش

 -قوا

کابینه  

 مسئول 

دو   رئیس  صدراعظم 

 اطاقه 

اختلاط 

کابینه   -قوا

 مسئول 

 فرماندا  فرماندار 

اختلاط  آلمان 

کابنیه   -قوا

 مسئول 

دو   رئیس  صدراعظم 

 اطاقه 

اختلاط 

کابینه   -قوا

 مسئول 

وزیر 

رئیس یا  

 والی 

وزیر 

رئیس یا  

 والی 

اختلاط  هند 

کابینه   -قوا

 مسئول 

نخست  

 وزیر 

دو   رئیس 

 اطاقه 

اختلاط 

کابینه   -قوا

 مسئول 

 فرماندار وزیر اول 

اختلاط  یزیا ل ما

کابینه   -قوا

 مسئولت 

نخست  

 وزیر 

دو   پادشاهی 

 اطاقه 

 اختلاط قوا

کابینه  -

 مسئول 

فرماندار  وزیر اول 

یا حاکم  

 با وراثت 
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اختلاط  بلژیک

کابنیه   -قوا

 مسئول 

نخست  

 وزیر 

دو   پادشاهی 

 اطاقه 

شورای 

اجرائی  

جمعی  

 مسئول 

رئیس 

 اجرایی 

رئیس 

 اجرایی 

  اختلاط قوا اسپانیا 

کابنیه  -

 مسئول 

نخست  

 وزیر 

دو   پادشاهی 

 اطاقه 

شورای 

 مسئول 

رئیس 

شورای 

 دولت 

رئیس 

شورای 

 دولت 

 

های  نمایندگی و کارآمدی در حکومت   ویژگی اهمیت این اشکال برای     11.3

 فدرالی 

این اشکال متنوع نهادهای حکومت فدرالی تأثیرات متفاوتی بر پویایی سیاست فدرالی  

طور خاص بر ویژگی نمایندگی و کارآمدی در  اند و به در این اتحادات فدرالی داشته 

 .گذارند های فدرالی اثر می حکومت 

های نسبی قوه مجریه و قوه مقننه و همچنین بر  برای مثال، این اشکال بر نقش 

  دو   هر   برای   متحده   ایالات   در   ای کنگره - اند. شکل ریاستی ها تأثیر گذاشته کارآمدی آن 

  طریق   از   و   کرده   ایجاد   ای برجسته   های نقش   کنگره،   مجلس   دو   و   جمهور رئیس   یعنی   نهاد، 

  نظام   این   اما   است؛   شده   یک   هر   حد   از   بیش   سلطه   مانع   ها آن   میان   توازن   و   کنترل   نظام 

  احزاب   که   زمانی   ویژه به   است،   پذیر آسیب   سیاسی   انسداد   و   کامل   های بست بن   برابر   در 

 .باشند   داشته   اختیار   در   را   کنگره   مجلس   دو   و   جمهوری ریاست   کنترل   مختلف 

امکان نمایندگی فراگیر را از طریق   در مقابل، شورای فدرال جمعی در سوئیس 

های گسترده چندحزبی فراهم کرده است که شامل همه احزاب اصلی در مجلس  ائتلاف 

گیری طولانی و پیچیده  شود. با این حال، این امر به فرایندهای تصمیم گذاری می قانون 

ها معمولاً از  منجر شده است. از سوی دیگر، این وضعیت موجب شده است که تصمیم 

 .حمایت عمومی گسترده برخوردار باشند 
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تر و  هایی منسجم های فدرال معمولاً دولت اشکال پارلمانی قوه مجریه در سایر نظام 

اند، اما این امر به قیمت نیاز به انضباط حزبی قوی، سلطه قوه مجریه و  تر ایجاد کرده قاطع 

 .هایی که بر تفکیک قوا استوارند تأکید بیشتر بر اکثریت حزبی بوده است، در مقایسه با نظام 

  بهترین   دارد   تلاش   روسیه   فدراسیون   در   پارلمانی – در حالی که الگوی ترکیبی ریاستی 

  بدترین   که   رسد می   نظر   به   عمل   در   کند،   ترکیب   هم   با   را   نظام   دو   هر   های ویژگی 

  و   پیچیدگی   با   روسیه   در   که طوری به   است؛   کرده   جمع   خود   در   نیز   را   دو   هر   های ویژگی 

 .ایم بوده   مواجه   فدرال   مجریه   قوه   بخش   دو   میان   تنش 

ای در درون قوه مجریه  این اشکال مختلف همچنین بر ظرفیت نمایندگی منطقه 

ای و منافع اکثریت، الگوی  اند. از نظر ایجاد توازن میان منافع منطقه فدرال اثر گذاشته 

جمهور. اگرچه  جمهور و معاون رئیس ریاستی آمریکا عمدتاً به دو فرد محدود است: رئیس 

ریاست  نامزدهای  می بیشتر  تلاش  توازن  جمهوری  به  خود  معاون  انتخاب  در  کنند 

ای توجه کنند، اما این امر تنها امکان محدودی برای نمایندگی متوازن فراهم  منطقه 

 .کند می 

  در  - عضو   هفت   به   بودن   محدود   وجود   با   -   در مقابل، الگوی شورای فدرال سوئیس 

  بلکه   اصلی،   حزب   چهار   برای   تنها   نه   کند؛   تضمین   را   بهتری   نمایندگی   است   توانسته   عمل 

 .اصلی   های کانتون   و   مختلف   مذهبی   و   زبانی   های گروه   برای   همچنین 

در این زمینه، یکی از ابزارهای مهم برای بیان تنوع در قوه مجریه فدرال، پدیده  

های مختلف در ترکیب  »تناسب سوئیسی« است )یعنی اصرار بر نمایندگی نسبی گروه 

طور گسترده  های فدرال نیز به های مجریه پارلمانی در سایر نظام هر نهاد فدرالی(. قوه 

های  اند. این »پدیده تناسب« نه تنها در کانادا بلکه تقریباً در همه نظام محور بوده نماینده 

گذاری فدرال  فدرال پارلمانی وجود داشته است، هرچند ترکیب احزاب در مجلس قانون 

 .تواند دامنه این نمایندگی را کاهش یا محدود کند می 
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زبان و  تعداد برابر وزرای فرانسوی (  ۹۹در مورد بلژیک، قانون اساسی عملًا )ماده  

  پارلمانی – وزیر(. الگوی ترکیبی ریاستی جز نخست زبان را الزامی کرده است )به هلندی 

  این   اما   کرده،   فراهم   مجریه   قوه   پارلمانی   بخش   در   را   نمایندگی   امکان   حدی   تا   نیز   روسیه 

 .است   شده   محدود   دوما   در   احزاب   نامشخص   اغلب   و   پیچیده   توزیع   با   امر 

همچنین شکل قوه مجریه بر توانایی دولت فدرال در ایجاد اجماع در سطح فدرال  

عنوان  جمهور به تأثیر گذاشته است. الگوی ریاستی آمریکا تمرکز شخصی قوی بر رئیس 

جمهوری،  کند. افزون بر این، نیاز به کسب اکثریت در انتخابات ریاست رهبر فدرال ایجاد می 

های مختلف  کند که به دنبال جذب حمایت گسترده از گروه هایی را تشویق می کمپین 

 .هستند 

بن  تکرار  دیگر،  سوی  رئیس بست از  میان  کنگره ها  و    که   زمانی   ویژه به -   جمهور 

  های شکاف   اغلب   - باشند   مختلف   احزاب   کنترل   در   کنگره   مجلس   دو   و   جمهوری ریاست 

 .است   شده   منجر   فدرالی   نظام   در   اجماع   تضعیف   به   و   کرده   تشدید   را   سیاسی 

در مقابل، الگوی شورای جمعی سوئیس به انسجام فدرالی کمک کرده است، زیرا  

دهد. با  گرایی سوق می مدت و شمول های طولانی فرایندهای سیاسی را به سمت ائتلاف 

 .گیری گاهی موجب نارضایتی عمومی شده است این حال، طولانی بودن روند تصمیم 

نظام  دولت در  که  زمانی  فدرالی،  پارلمانی  یا  های  حزب  یک  اکثریت  پایه  بر  ها 

ها  های اروپایی رایج است(، این نظام گیرند )که در فدراسیون های پایدار شکل می ائتلاف 

های شکننده متکی  ها به اکثریت کنند. اما زمانی که دولت معمولًا به انسجام کمک می 

ها به نظر برسند. برای مثال،  ای و اقلیت باشند، ممکن است کمتر نماینده منافع منطقه 

ای از  که هیچ نماینده (  1۹84تا    1۹80تجربه کانادا در دوره دولت اکثریت پیر ترودو ) 

 .ای از این وضعیت است های غربی در کابینه حضور نداشت، نمونه ولایت 

های پایدار  های پارلمانی فدرالی که چندحزبی بودن بدون ائتلاف علاوه بر این، در نظام 

طور جدی انسجام فدرالی را تضعیف کند. تجربه  تواند به ثباتی سیاسی می توسعه یابد، بی 
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گاه  به های گاه ای از این وضعیت است و تنش پاکستان پیش از جدایی بنگال غربی نمونه 

 .در بلژیک نیز نمونه دیگری است 

تدریج به  ای قوی، به در مقابل، توسعه نظام چندحزبی در هند همراه با احزاب منطقه 

های ائتلافی  پذیرش اهمیت مشارکت در قدرت برای حل منازعه و ضرورت موفقیت دولت 

 .ها منجر شده است جای سقوط مداوم آن به 

  بود،   بیشتر   ثبات   ایجاد   ها آن   هدف   که   نیز   روسیه   ریاستی   - نهادهای ترکیبی پارلمانی 

 .اند نبوده   کارآمد   فدرالی   انسجام   ایجاد   در   تاکنون 

ای تأثیر قابل توجهی بر  همچنین شکل قوه مجریه در هر دو سطح فدرال و منطقه 

های فدرال داشته است. در ایالات متحده،  حکومتی در نظام ماهیت و کارکرد روابط میان 

  توزیع   موجب   ها ایالت   سطح   در   قوا   مشابه   تفکیک   و   فدرال   سطح   در   ای کنگره - نظام ریاستی 

  ایجاد   حکومتی میان   روابط   از   پیچیده   ای شبکه   امر   این .  است   شده   سطح   دو   هر   در   قدرت 

 .1اند نامیده   مرمری«   کیک   »فدرالیسم   را   آن   یک محقق آمریکایی   که   کرده 

حکومتی منجر  در سوئیس نیز قوه مجریه جمعی به مدیریت غیرمتمرکز روابط میان 

ها در  اند: نخست، مسئولیت کانتون شده است. دو عامل دیگر نیز در این امر نقش داشته 

گذاری  ها در فرآیند قانون اجرای بسیاری از قوانین فدرالی که موجب مشورت گسترده آن 

شود؛ و دوم، امکان عضویت همزمان نمایندگان در مجالس کانتونی و فدرال که  فدرال می 

 .کند های ارتباطی اضافی ایجاد می کانال 

های مسئول در هر دو سطح حکومت وجود دارد،  های فدرال که کابینه در سایر نظام 

ویژه در  حکومتی بوده است. این وضعیت به ویژگی غالب، سلطه قوه مجریه در روابط میان 

 
نظام فدرالی«، در: آرون ویلدافسکی )ویراستار(،  » ،  The Federal Systemمورتون گرودزینز،  .  1

American Federalism in Comparative Perspective  ، « چشم در  آمریکایی  انداز  فدرالیسم 

 .257، ص  Little, Brown  ،1۹67 :بوستون «  تطبیقی 
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آلمان، استرالیا و کانادا برجسته است، اما در هند، مالزیاا، اتریش، بلژیک و اسپانیا نیز مشاهده  

ها قوه مجریه برای حفظ قدرت  هایی است که در آن شود. این امر نتیجه طبیعی نظام می 

 .به حمایت مستمر پارلمان وابسته است 

  روابط   در   مجریه   قوه   سلطه   به   ظاهراً   پارلمانی   - در روسیه نیز الگوی ترکیبی ریاستی 

 .است   مقننه   قوه   ضعف   از   ناشی   که   است،   شده   منجر   حکومتی میان 

های جالب روسیه، الزام قانون اساسی است که هر واحد فدرال باید در شورای  از ویژگی 

  گذاری قانون   مجلس   سوی   از   یکی :  باشد   داشته   نماینده   دو   - فدرال   دوم   مجلس   - فدراسیون 

 .واحد   همان   مجریه   قوه   سوی   از   دیگری   و   منطقه 

نیز هیئت  های ولایتی در مجلس دوم مرکزی )شورای ملی  در آفریقای جنوبی 

 .ها هستند گذاری و اجرایی ولایت ها( شامل نمایندگان هر دو قوه قانون ولایت 

 و احزاب سیاسی   انتخاباتی های  تأثیر نظام   11.4

شود، بر  کار گرفته می نظام انتخاباتی مشخصی که برای نهادهای حکومت فدرالی به 

 .گذارد ها تأثیر می ماهیت نمایندگی این نهادها و نیز بر کارآمدی آن 

نظام  از  مالزیاا  و  هند  کانادا،  آمریکا،  متحده  ایالات  در  در  اکثریتی  انتخاباتی  های 

نماینده برای مجلس اولِ منتخب مردمی در قوه مقننه فدرال  های انتخابیه تک حوزه 

استفاده شده است. در مقابل، در سوئیس، اتریش و بلژیک اشکال مختلفی از نمایندگی  

شود. در  کار گرفته می تناسبی برای انتخابات مجلس نمایندگان در قوه مقننه فدرال به 

ای که نیمی از اعضای بوندستاگ از طریق  گونه آلمان نیز نظامی مختلط وجود دارد؛ به 

شوند و نیم دیگر با رأی  های حزبی انتخاب می نمایندگی تناسبی بر اساس فهرست 

دند. در حالی که استرالیا از نظام  گر نماینده برگزیده می های انتخابیه تک اکثریتی در حوزه 

 .کند نماینده استفاده می های انتخابیه تک رأی ترجیحی در حوزه 
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نظام  نمایندگی  این  فدرالی،  انسجام  تولید  فرآیندهای  بر  مختلف  انتخاباتی  های 

ها تأثیر  های اقلیت، و همچنین بر ثبات نسبی حکومت ای و دیدگاه های منطقه دیدگاه 

نماینده استفاده  های تک های فدرالی که از نظام اکثریتی در حوزه اند. در اتحادیه گذاشته 

دهی باعث شده است که  نمایی« ناشی از نوسانات الگوهای رأی کنند، پدیده »بیش می 

 .ها به تغییرات افکار عمومی بیش از حد حساس باشند این نظام 

اند.  حزبی ایجاد کرده های پایدار و تک ها غالباً اکثریت در ایالات متحده و کانادا، این نظام 

نمایی در نظام اکثریتی به قیمت کاهش ماهیت نمایندگی تمام  با این حال، همین بیش 

شوند. علاوه  شده است، زیرا احزاب اقلیت معمولًا کمتر از وزن واقعی خود نمایندگی می 

بر این، در برخی موارد مانند هند، سطح بالای تنوع اجتماعی به الگویی منجر شده است  

 .های ائتلافی را ضروری ساخته است که تشکیل دولت 

کنند،  های نمایندگی تناسبی استفاده می های فدرالی که از نظام در مقابل، اتحادیه 

بازتاب می  بیشتری  با دقت  را  آرا  را تشدید  توزیع  نوسانات رأی  دهند، هرچند چون 

ها  کنند، نسبت به تغییرات افکار عمومی حساسیت کمتری دارند. همچنین این نظام نمی 

های ائتلافی در  شوند؛ در نتیجه، دولت های چندحزبی می معمولًا موجب تقویت نظام 

ای رایج تبدیل  ویژه سوئیس، اتریش، بلژیک و آلمان، به قاعده بسیاری از این کشورها، به 

 .اند شده 

از عوامل مهم در پویایی هر نظام فدرالی، ماهیت و نقش احزاب سیاسی آن است. این  

ویژه رابطه قوه مجریه و مقننه و نیز نظام انتخاباتی، و  های نهادی، به امر تحت تأثیر ویژگی 

طور خاص  های سیاسی به همچنین ماهیت تنوع در جامعه قرار دارد. چهار جنبه از نظام 

 :گذارند بر عملکرد نظام فدرالی تأثیر می 

 رابطه سازمانی میان احزاب در سطح فدرال و احزاب ایالتی یا ولایتی،   .1

های حزبی در سطح فدرال و  بندی میزان همسانی یا ناهمسانی میان صف  .2

 ها،  ها یا ولایت سطح ایالت 
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 تأثیر انضباط حزبی بر نمایندگی منافع در هر سطح،   .3

 .الگوی غالب کارکردهای سیاسی  .4

ویژه در سوئیس، بیشتر به  از نظر سازمان حزبی، احزاب فدرالی در ایالات متحده و به 

های حزبی ایالتی یا کانتونی و نیز  کنفدرالی از سازمان های سست و شبه صورت اتحادیه 

اند. این الگوی غیرمتمرکز سازمان حزبی به بقای  های محلی حزب شکل گرفته سازمان 

گذاری  ای و محلی در مجالس قانون حکومت غیرمتمرکز و برجسته شدن منافع منطقه 

 .کمک کرده است 

  به -   های فدرالی، فشار برای ایجاد انضباط حزبی مؤثر در درون هر دولت در اتحادیه 

  های شاخه   و   احزاب   فدرال   های شاخه   که   است   شده   باعث   - مجریه   قوه   قدرت   حفظ   منظور 

  گرایش   این .  شوند   تبدیل   حزبی   سازمان   از   مستقل   نسبتاً  سطوحی   به   ها آن   ولایتی   یا   ایالتی 

  در   احزاب   ای منطقه   و   فدرال   های شاخه   میان   پیوند   حال،   این   با .  است   بوده   تر قوی   کانادا   در 

.  است   کرده   حفظ   را   خود   اهمیت   حدی   تا   همچنان   هند   و   استرالیا   آلمان،   مانند   کشورهایی 

  یک   پایه   بر   حزب   هر   و   اند یافته   ای منطقه   ماهیت   کاملًا  عملاً   فدرال   احزاب   بلژیک،   در 

 .ت اس   گرفته   شکل   خاص   زبانی   گروه   یک   یا   منطقه 

بندی احزاب در  ای از ناهمسانی در صف های فدرالی، درجه در تقریباً همه این اتحادیه 

ای وجود دارد. در داخل مناطق مختلف، آرایش  سطح فدرال و در سطح واحدهای منطقه 

طور قابل توجهی با سیاست فدرال تفاوت دارد.  ای اغلب به غالب احزاب در سیاست منطقه 

های اقتصادی، سیاسی و  ها در رقابت و سلطه حزبی، معمولاً ناشی از تفاوت این تفاوت 

های  ای و تمایز در درون این نظام فرهنگی مناطق است و به تقویت احساس هویت منطقه 

 .فدرال کمک کرده است 

ها بر نحوه بیان آشکار منافع  همچنین وجود یا فقدان انضباط حزبی قوی در این نظام 

های پارلمانی،  گذاری فدرال تأثیر گذاشته است. در نظام ها در مجالس قانون مناطق و اقلیت 

ها در پشت درهای بسته و درون احزاب  شود منافع مناطق و اقلیت معمولاً تلاش می 
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شده، تصویر انسجام و همبستگی  ای که در سطح عمومی، تصویر ارائه گونه مدیریت شود، به 

های متغیر و مواضع متفاوت نمایندگان  میان دولت و احزاب باشد. این وضعیت با ائتلاف 

 .های مبتنی بر تفکیک قوا در تضاد است در نظام 

های مبتنی بر تفکیک قوا آشکارتر  ها در نظام های مناطق و اقلیت در این حالت، دغدغه 

بررسی می  و  آن بیان  بیشتر  تأثیرگذاری  معنای  به  لزوماً  امر  این  بر  شوند، هرچند  ها 

 .های نهایی نیست سیاست 

های فدرالی را نشان  هایی که الگوهای متفاوت نمایندگی در اتحادیه یکی از حوزه 

ویژه ایالات  ها، به دهد، الگوی رایج مسیرهای شغلی سیاسی است. در برخی نظام می 

متحده و سوئیس، مسیر طبیعی پیشرفت سیاسی از سطح محلی یا ایالتی به سطح  

جمهوری در ایالات  کانتونی و سپس به مناصب فدرال است. برای مثال، نامزدهای ریاست 

متحده معمولًا از میان فرمانداران ایالتی یا سناتورهایی با تجربه طولانی در سیاست ایالتی  

 .شوند انتخاب می 

وزیران  در مقابل، در کانادا تعداد اندکی از رهبران سیاسی فدرال از میان نخست 

مداران بلندپرواز کانادایی این است که  خیزند، زیرا معیار اصلی برای سیاست ها برمی ولایت 

 .کنند   طی   - ولایتی   چه   و   فدرال   چه -   طور کامل در یک سطح ای خود را به مسیر حرفه 

های فدرالی پارلمانی دیگر، الگوهای شغلی سیاسی میان این دو  در بیشتر اتحادیه 

گیرد. با این حال، پیوند میان تجربه ولایتی و تصدی مناصب فدرال در  حالت قرار می 

 .تر است کشورهایی مانند آلمان، استرالیا و هند نسبت به کانادا شایع 

 دوم فدرالی   های مجلس نقش    11.5

 های فدرال نظام دو مجلسی در اتحادیه

شوند. در  های فدرال در درون خود اصل »نظام دو مجلسی« را شامل می اکثر نظام 

زمان تأسیس نخستین اتحاد فدرالی مدرن، یعنی ایالات متحده، بحث شدیدی در مورد  
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ها  که آیا نمایندگی در مجلس فدرال باید بر اساس جمعیت باشد یا بر اساس ایالت این 

از طریق »مصالحه    1787وجود داشت. این مسأله در کنوانسیون فیلادلفیا در سال  

کنتیکت« حل شد؛ بر اساس آن یک قوه مقننه دو مجلسی ایجاد گردید که در یکی از  

که در مجلس  ها )مجلس نمایندگان( نمایندگی بر اساس جمعیت بود، در حالی مجلس 

ها در نظر گرفته شد و اعضای  صورت مساوی برای ایالت دیگر )مجلس سنا( نمایندگی به 

های اقلیت  شدند. این امر تضمین کرد که دیدگاه آن توسط مجالس ایالتی انتخاب می 

کرد(  مایندگی می های بزرگ را ن ها صرفاً توسط اکثریت جمعیتی )که معمولًا ایالت ایالت 

 .نادیده گرفته نشود 

اند.  های فدرال بعدی نیز نظام دو مجلسی را پذیرفته از آن زمان به بعد، بیشتر اتحادیه 

دارای پارلمان دو مجلسی    15در واقع، همه ده فدراسیون ذکرشده در جدول شماره  

فاقد    2مورد جدول شماره    25هایی که در میان  هستند. در حال حاضر، تنها فدراسیون 

  برخی   و   نگرو، مونته – مجلس دوم فدرال هستند، شامل امارات متحده عربی، صربستان 

  نویس   و   کیتس   سنت   و   میکرونزی   کومور،   مانند   ای جزیره   کوچک   های فدراسیون 

 .باشند می 

اند، میان  ها وجود مجلس دوم را ضروری دانسته با این حال، اگرچه اکثر فدراسیون 

های زیادی وجود  ها در شیوه انتخاب اعضا، ترکیب، اختیارات و نقش این مجلس تفاوت آن 

 .دارد 
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: تنوع در انتخاب، ترکیب، اختیارات و نقش مجلس دوم در  16ل  جدو

 هافدراسیون 

 شیوه انتخاب (  1

  ٪40و    1867انتصاب توسط دولت فدرال )بدون مشورت رسمی( )مثال: کانادا   •

 های مالزیاا(  کرسی 

دولت  • معرفی  اساس  بر  فدرال  دولت  توسط  )پیشنهاد  انتصاب  ایالتی  های 

 لیک در کانادا(  میچ 

 های ایالتی به اعتبار سمت  انتصاب توسط دولت  •

، هند،  1۹12– 178۹انتخاب غیرمستقیم توسط مجالس ایالتی )مثال: آمریکا   •

 های مالزیاا، اتریش(  کرسی   60٪

   ( 1۹13انتخاب مستقیم با اکثریت ساده )آمریکا از   •

 انتخاب مستقیم با نظام تناسبی )استرالیا(   •

 ها )سوئیس(  شده توسط کانتون های تعیین انتخاب بر اساس روش  •

 های مختلط )مالزیاا، بلژیک، اسپانیا(  روش  •

 ترکیب (  2

 ای )کانادا(  نمایندگی برابر منطقه  •

 مالزیاا(    ٪60ها )آمریکا، استرالیا،  نمایندگی برابر ایالت  •

 ها )سوئیس(  دو گروه برای نمایندگی کانتون  •

 ها )آلمان، اتریش، هند(  نمایندگی بر اساس وزن جمعیتی ایالت  •

 های خاص )از جمله بومیان( )مالزیاا، هند(  نمایندگی اضافی برای گروه  •
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 ای )بلژیک، اسپانیا(  اقلیت نمایندگان منطقه  •

 های مختلط )مالزیاا، بلژیک، اسپانیا(  ترکیب  •

 اختیارات (  3

 های سازش )آمریکا، سوئیس(  حق وتوی مطلق همراه با کمیته  •

 ها )آلمان(  حق وتوی مطلق در امور اداری ایالت  •

 وتوی تعلیقی با مدت محدود )مالزیاا، اسپانیا(   •

 وتوی تعلیقی قابل لغو توسط مجلس اول )آلمان در برخی موارد(   •

 بست از طریق جلسه مشترک )هند(  حل بن  •

 بست از طریق انحلال و نشست مشترک )استرالیا(  حل بن  •

 تعلیق محدود در قوانین مالی )هند، مالزیاا(  •

 نقش (  4

 گذاری )کانادا، آمریکا، سوئیس، استرالیا، اتریش، هند، مالزیاا(  صرفاً قانون  •

 حکومتی )آلمان، آفریقای جنوبی(  گذاری و بین نقش ترکیبی قانون  •

 هاهای مجلس دوم در فدراسیون: ترکیب و ویژگی17جدول  

 ایالات متحده 

 اکثریت ساده(  )   1۹13انتخاب مستقیم از   •

 ها  نمایندگی برابر ایالت  •

 های سازش  حق وتوی قوی همراه با کمیته  •

 سوئیس 

 های کانتونی(  انتخاب مستقیم )بر اساس روش  •
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 عضو(    2یا    1ها ) نمایندگی برابر کانتون  •

 وتوی قوی با سازوکار سازش   •

 کانادا 

 انتصاب توسط دولت فدرال   •

 منطقه اصلی + نیوفاندلند + مناطق شمالی(    4ای برابر ) نمایندگی منطقه  •

 حق وتوی قانونی قوی   •

 استرالیا 

 انتخاب مستقیم با نظام تناسبی   •

 ها  نمایندگی برابر ایالت  •

 وتوی قوی همراه با امکان انحلال دوگانه و نشست مشترک   •

 اتریش 

 های ایالتی  انتخاب توسط پارلمان  •

 کرسی(    3تا    12نمایندگی بر اساس وزن )  •

 وتوی تعلیقی قابل لغو توسط مجلس اول   •

 

 های ایالتی  نمایندگان دولت  •

 رأی برای هر ایالت(    6تا    3گیری وزنی ) رأی  •

 وتوی تعلیقی قابل لغو با اکثریت مجلس اول   •

 قوانین فدرال(    ٪60ها )حدود  وتوی مطلق در امور اداری ایالت  •

 های سازش  کمیته  •
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 هند 

 انتخاب توسط مجالس ایالتی + برخی انتصابات ویژه   •

   ( 31:1نمایندگی وزنی )حدود   •

 حل وتو از طریق نشست مشترک   •

 مالزیاا 

  (٪62) عضو منصوب   43( +  ٪38عضو منتخب ایالتی )  26 •

 ها(  کرسی   ٪38ها ) نمایندگی برابر ایالت  •

 ماه(    6وتوی تعلیقی )  •

 بلژیک 

 ترکیب انتخاب مستقیم، غیرمستقیم و انتصابی   •

 نمایندگی متفاوت برای واحدهای زبانی   •

 اختیارات برابر با مجلس نمایندگان در برخی امور   •

 اسپانیا 

 انتخاب مستقیم + انتصابات پارلمانی   •

 نمایندگی وزنی بر اساس جمعیت   •

 ماه(   2وتوی تعلیقی )  •

 شیوه انتخاب اعضا 

توجهی در روش انتخاب یا انتصاب اعضای مجالس دوم فدرال وجود  های قابل تفاوت 

، ایالات متحده از  1۹01  سال   در   آن   تأسیس   زمان   از   استرالیا   - دارد. در سه نظام فدرالی 

ها برقرار  ها انتخاب توسط کانتون ، و سوئیس )که در نهایت در همه کانتون 1۹13سال  
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است(    واحدهای   در   شهروندان   توسط   مستقیم   طور به   دوم   مجلس   اعضای   - شده 

 .شوند می   انتخاب   فدراسیون   دهنده تشکیل 

دهد  گذاران کانتونی اجازه می های خاص نظام سوئیس این است که به قانون از ویژگی 

پنجم  زمان در یکی از مجالس فدرال نیز عضویت داشته باشند. در واقع، حدود یک هم 

زمان در پارلمان کانتونی نیز کرسی دارند و بدین ترتیب،  اعضای هر دو مجلس فدرال هم 

 .گذاری فدرال تأثیر بگذارند توانند از طریق این افراد بر فرآیند سیاست ها می کانتون 

طور غیرمستقیم توسط  ، اعضای مجلس دوم به ( 1۹12تا    178۹در ایالات متحده )از  

شدند. همین وضعیت اکنون در اتریش و هند نیز برای بیشتر  مجالس ایالتی انتخاب می 

 .اعضای مجلس دوم برقرار است 

های ایالتی هستند؛ به  در آلمان، اعضای بوندسرات )مجلس فدرال( نمایندگان دولت 

ها در مجلس دوم حضور دارند  واسطه سمت خود در قوه اجرایی ایالت این معنا که آنان به 

 .دهند های ایالتی رأی می صورت جمعی و بر اساس دستورالعمل دولت و به 

سالگی    75شوند و تا سن  وزیر فدرال منصوب می در کانادا، اعضای سنا توسط نخست 

می  باقی  خود  منصوب  در سمت  مختلف  مناطق  نمایندگی  برای  آنان  اگرچه  مانند. 

ای دارند  دلیل شیوه انتصاب، پاسخگویی محدودی نسبت به منافع منطقه شوند، اما به می 

 .دهند و غالباً مطابق خطوط حزبی رأی می 

درصد    38مجالس دوم در مالزیاا، بلژیک و اسپانیا ترکیبی هستند. در مالزیاا، تنها  

شود، در حالی  های سنا از طریق انتخاب غیرمستقیم توسط مجالس ایالتی پر می کرسی 

 .شوند مانده توسط دولت مرکزی منصوب می درصد باقی   62که  

طور غیرمستقیم  عضو به   21شوند،  طور مستقیم انتخاب می عضو سنا به   40در بلژیک،  

عضو دیگر با    10گردند، و  توسط مجالس جوامع فلمنکی، فرانسوی و آلمانی انتخاب می 

 .شوند توافق میان اعضای منتخب تعیین می 
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عضو نماینده مناطق    55شوند و  طور مستقیم انتخاب می عضو سنا به   204در اسپانیا،  

 .خودمختار هستند 

در فدراسیون هایی که اعضای مجلس دوم فدرال مستقیما انتخاب میشوند، معمولا  

نمایندگان منافع حوزه های انتخابی منطقه ای هستند. هنگامی که به صورت غیر مستقیم  

انتخاب می شوند باز هم به طور عموم نمایندگان منافع منطقه ای هستند اگرچه منافع  

ی ایفا می کند. هنگامی که مثل آلمان، به حکم  حزب سیاسی منطقه ای نیز نقش مهم 

سمت شان  نمایندگان دولت های تشکیل دهنده فدرال هستند، اساس نظرات آن دولت  

ها را بیان می کنند و فقط به طور غیر مستقیم نظرات حوزه های انتخابیه را بیان می  

نچه در کانادا  دارند و هنگامی که سناتورها منصوب از سوی دولت فدرال هستند، مثل آ 

وجود دارد و در سطح وسیع تر در مالیزیا نیز دیده می شود، آن ها کمترین اعتبار را به  

عنوان بیان گران منافع منطقه ای دارند، حتی زمانی که ساکنان مناطقی باشند که از آن  

ها نمایندگی می کنند. در عین حال انتصاب فدرال وسیله تضمین نمایندگی برای اقلیت  

منافع خاص را فراهم می کند و به همین دلیل قانون اساسی هندی تصریح می کند    ها و 

نفر با همین شیوه منصوب می   12عضو در مجلس ایالات،  250بر این که از مجموع 

  6۹عضو از    43شوند و همچنین قانون اساسی مالیزیا در حال حاضر تصریح می کند که  

می شوند. مبنای مختلط انتخاب اعضای  عضو مجلس سنا از سوی دولت فدرال منصوب  

سنا در بلژیک و اسپانیا بیانگر مواضع مصالحه سیاسی با هدف به دست آوردن مزایای  

 اشکال مختلف انتخاب اعضای اطاق دوم فدرال است. 

 ای اساس نمایندگی منطقه

ها در مجلس دوم فدرال یک قاعده  شود که نمایندگی برابر ایالت اغلب تصور می 

های فدرال است. با این حال، تنها در دو مورد از ده مجلس دوم فدرال  عمومی در نظام 

در جدول بررسی  ایالت 17و    16های  شده  استرالیا،  و  متحده  ایالات  یعنی  دارای  ،  ها 

 .نمایندگی کاملاً برابر هستند 
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ها تلاش شده است بین نمایندگی برابر و تأثیر جمعیتی نوعی  در سایر فدراسیون 

 .1تر امتیازاتی در نظر گرفته شود که برای واحدهای کوچک توازن ایجاد شود، یا این 

ها توزیع  طور برابر میان ایالت طور غیرمستقیم به شده به های انتخاب در مالزیاا، کرسی 

صورت مرکزی چنین توازنی را دنبال  شده به اند، اما بخش بزرگی از اعضای منصوب شده 

 .ها بسیار نامتوازن است اند؛ در نتیجه، الگوی نهایی نمایندگی ایالت نکرده 

کننده  دهنده یکی از عوامل تعیین ها، جمعیت واحدهای تشکیل در اکثر فدراسیون 

تر نیز  نمایندگی در مجلس دوم است، اگرچه معمولًا نوعی توازن به نفع واحدهای کوچک 

 .وجود دارد 

  6کانتون دارای دو نماینده هستند و    20در سوئیس، دو گروه نمایندگی وجود دارد:  

 .کانتون« دارای یک نماینده نیم » 

گیرند  ها در چهار دسته جمعیتی قرار می قانون اساسی، ایالت   51در آلمان طبق ماده  

 .رأی در بوندسرات دارند   6تا    3و بر اساس آن  

در هند، اتریش و اسپانیا نیز دامنه نمایندگی گسترده است )برای مثال در هند نسبت  

 .( 12به    3و در اتریش    31به    1تقریباً  

کند  در بلژیک، قانون اساسی نمایندگی متفاوتی برای هر جامعه و منطقه تعیین می 

تصویب قوانین نیازمند اکثریت جداگانه در میان  (  43و برای برخی موضوعات خاص )ماده  

 .زبان است زبان و هلندی نمایندگان فرانسوی 

 
درباره پیامدهای نمایندگی برابر در مجلس سنای ایالات متحده، بنگرید به: فرانسیس ای. لی و  . 1

اوپنهایمر،   آی.   Sizing Up the Senate: The Unequal Consequences of Equalبروس 

Representation  ، « شیکاگو  « ارزیابی مجلس سنا: پیامدهای نابرابرِ نمایندگی برابر   University of 

Chicago Press  ،1۹۹8 . 
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ای دارد؛ در این کشور نمایندگی سنا بر اساس  ها وضعیت ویژه کانادا در میان فدراسیون 

کرسی دارند،    24ای تعریف شده است: چهار منطقه اصلی هرکدام  های منطقه گروه 

 .کرسی برای مناطق شمالی و بومیان   3کرسی برای نیوفاندلند و    6علاوه  به 

 اختیارات مجلس دوم در مقایسه با مجلس اول 

هایی که تفکیک قوا میان قوه مجریه و مقننه وجود دارد، مانند ایالات متحده  در نظام 

و سوئیس، معمولاً هر دو مجلس از اختیارات برابر برخوردارند )اگرچه در ایالات متحده  

 .سنا اختیارات اضافی مانند تأیید انتصابات و معاهدات دارد( 

کند )تقریباً همیشه مجلس  های پارلمانی، مجلسی که از دولت پشتیبانی می در نظام 

 .اول( دارای قدرت بیشتری است 

ها، اختیارات مجلس دوم در خصوص لوایح مالی و درآمدی معمولًا  در این نظام 

محدود است. علاوه بر این، در موارد اختلاف میان دو مجلس، ابزارهایی مانند وتوی  

تعلیقی، جلسات مشترک )که در آن مجلس دوم در اقلیت است(، یا انحلال دوگانه معمولًا  

 .اند موجب تضعیف نقش مجلس دوم شده 

های پارلمانی این پرسش را ایجاد کرده است که آیا  این امر در برخی فدراسیون 

 .دهند یا خیر ها ارائه می ای و اقلیت مجالس دوم واقعاً نمایندگی کافی از منافع منطقه 

با این حال، در برخی کشورها مانند استرالیا و آلمان، مجلس دوم توانسته است نفوذ  

توجهی اعمال کند. در آلمان، عضویت خاص در بوندسرات و وتوی مطلق آن در  قابل 

درصد کل قوانین فدرال را شامل   60ها )که بیش از قوانین مرتبط با امور اجرایی ایالت 

 .ای در قدرت این مجلس داشته است کننده شود( نقش تعیین می 

 نقش اصلی مجالس دوم فدرال 

گذاری  های مورد بررسی، نقش قانون نقش اصلی اکثر مجالس دوم در فدراسیون 

 .ها ویژه بررسی قوانین فدرال از منظر منافع مناطق و اقلیت است؛ به 
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گذاری، نقش مهمی در هماهنگی و  در مقابل، بوندسرات آلمان علاوه بر نقش قانون 

 .کند های ایالتی نیز ایفا می همکاری میان دولت 

های ایالتی( و همچنین  این امر به دلیل ترکیب خاص اعضای آن )نمایندگان دولت 

ها ممکن شده  های اجرایی ایالت داشتن حق وتوی گسترده در قوانین مرتبط با مسئولیت 

 .است 

ها« در آفریقای جنوبی پس از  این الگو تأثیر زیادی بر طراحی »شورای ملی ولایت 

داشته است، هرچند با اصلاحاتی برای گنجاندن نمایندگان هر دو    1۹۹6قانون اساسی  

 .ها قوه مجریه و مقننه ولایت 

هایی درباره اصلاح سنا مطرح شده است، اما  در کانادا نیز طی دو دهه اخیر بحث 

 اختلاف نظر درباره مدل مناسب موجب شده است که این نهاد بدون اصلاح باقی بماند 
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 برتر عنوان قانون  قانون اساسی به    12.1

مند و مبتنی بر  های فدرال توزیع قانون های اساسی نظام جا که یکی از ویژگی از آن 

ها میان دو یا چند سطح حکومت است، یکی از عناصر مهم در  قانون اساسیِ صلاحیت 

به  اساسی  قانون  سیادت  تضمین  فدراسیون،  هر  مؤثر  کارکرد  و  منبع  طراحی  عنوان 

شناختن برتری  رسمیت های حکومتی در هر سطح حکومت است. بنابراین، به صلاحیت 

ای که بر اهمیت بنیادین  قانون اساسی بر تمام سطوح حکومت و وجود فرهنگ سیاسی 

های اساسی برای کارکرد مؤثر فدرالیسم به  شرط مداری تأکید کند، پیش احترام به قانون 

 .روند شمار می 

یابد  ها، فدرالیسم به احتمال زیاد به وضعیتی تنزل می شرط در صورت فقدان این پیش 

تواند بر سطح دیگر سلطه پیدا کند و در نتیجه اصل  که در آن یکی از سطوح حکومت می 

های فدرال است، تهدید  های اساسی نظام هماهنگی قانون اساسی را که یکی از ویژگی 

 .کند 
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طور ضمنی، بر سیادت  صراحت یا به های فدرال، به از این رو، قانون اساسی بیشتر نظام 

- دهد که چرا دعاوی قضایی در برابر محاکم کند. این امر توضیح می قانون اساسی تأکید می 

 .دارند   های فدرال نظام   کارکرد   در   مهمی   نقش   - شود می   داده   توضیح   ادامه   در   که 

های فدرال پیامدهای متعددی دارد که شامل  اصل سیادت قانون اساسی در نظام 

مسیرهای اصلاح قانون اساسی، نقش منشورهای حقوق اساسی، و سازوکارهای احتیاطی  

 .شود احتمالی برای جدایی رسمی می 

 مسیرهای حل منازعات حقوقی و نظارت قضایی   12.2

ها در  پوشانی و وابستگی متقابل میان حکومت با توجه به عدم امکان اجتناب از هم 

ها نیاز به سازوکارهایی  های ناشی از آن، اکثر فدراسیون ها و تعارض های فدرال و رقابت نظام 

 .اند برای حل منازعات و اختلافات داشته 

سؤال اساسی این است که آیا ابزار اصلی حل اختلافات باید انتخاباتی باشد یا قضایی.  

 .اند کار گرفته های فدرال ترکیبی از هر دو روش را به در عمل، بیشتر نظام 

ای در هر دو سطح حکومت، شهروندان در صورت  در نهایت، از طریق انتخابات دوره 

توانند ترجیحات خود را از طریق انتخاب احزاب در قدرت  ها می بروز اختلاف میان حکومت 

 .یا خارج از قدرت در هر سطح ابراز کنند 

در سوئیس، علاوه بر انتخابات در هر سطح حکومت، شهروندان نقش مهمی در حل  

گذاری دارند. بر اساس این سازوکار، هر قانون فدرالی  پرسی قانون منازعات از طریق همه 

هزار شهروند یا هشت کانتون مورد اعتراض قرار گیرد، باید به رأی عمومی    50که توسط  

 .گذاشته شود 

کند و اعتبار قوانین  عنوان مسیر حل اختلاف عمل می پرسی به این سازوکار همه 

دهد. یکی از نتایج مهم آن، ایجاد انگیزه برای رسیدن به  فدرالی را مورد داوری قرار می 

 .گذاری است مصالحه و اجماع در درون حکومت فدرال و نهاد قانون 
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های فدرال به محاکم نیز نقش اساسی در حل اختلافات  علاوه بر انتخابات، اکثر نظام 

 :اند. محاکم در این زمینه سه وظیفه اصلی دارند داده 

 طرفانه قانون اساسی  تفسیر بی  .1

ویژه زمانی که اصلاح رسمی دشوار  تطبیق قانون اساسی با شرایط متغیر )به  .2

 است(  

 حکومتی  حل اختلافات میان  .3

 های قانون اساسی های عالی و دادگاه دادگاه   12.3

های قانون اساسی وجود  دو نوع اصلی از نهادهای قضایی نهایی برای تعیین صلاحیت 

 :دارد 

نوع اول، دیوان عالی است که صلاحیت نهایی در مورد تمام قوانین از جمله قانون  

های عالی در ایالات متحده، کانادا، استرالیا، هند، مالزیاا  ها شامل دیوان اساسی را دارد. نمونه 

 .و اتریش است 

طور تخصصی در تفسیر قانون اساسی  نوع دوم، دادگاه قانون اساسی است که به 

 .کند؛ مانند آلمان، بلژیک و اسپانیا فعالیت می 

نوع سوم در سوئیس وجود دارد که شامل یک دادگاه محدود است؛ دادگاه فدرال  

تواند در مورد قوانین کانتونی حکم صادر کند، اما اعتبار قوانین فدرال عمدتاً از  سوئیس می 

 .شود پرسی تعیین می طریق همه 

 :طرف، دو شرط ضروری است عنوان نهادهای بی برای پذیرش محاکم به 

 استقلال از هر سطح حکومت   .1

 نوعی نمایندگی متوازن یا نسبی در ترکیب قضات   .2
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های فدرال، برای تأمین استقلال قضایی، سازوکارهایی برای مشارکت  در اغلب نظام 

 :دهنده در انتصاب قضات وجود دارد. برای مثال های واحدهای تشکیل حکومت 

  .کند کند و سنا آن را تأیید می جمهور قضات را منصوب می در آمریکا، رئیس  •

 .ها/ایالات کند اما با مشورت ولایت در کانادا و استرالیا، دولت فدرال منصوب می  •

در آلمان، نیمی از قضات دادگاه قانون اساسی توسط بوندسرات و نیمی توسط   •

  .شوند بوندستاگ تعیین می 

  .در اسپانیا و بلژیک نیز ترکیب انتخابی و انتصابی متنوعی وجود دارد  •

در برخی کشورها مانند کانادا، سوئیس و بلژیک، مسأله نمایندگی اقلیمی، زبانی یا  

 .ها اهمیت ویژه دارد حقوقی در ترکیب دادگاه 

شود که آیا فدرالیسم به »حکومت قضات« منتهی  در نهایت، این بحث مطرح می 

تواند بسیار گسترده باشد،  شود یا نه. هرچند نقش محاکم در تفسیر حقوق اساسی می می 

اما در هیچ نظام فدرالی، اصل انتخابات و سازوکارهای دموکراتیک جای خود را به قضاوت  

 .اند صرف نداده 

عنوان یک شکل حکومت  شود که آیا فدرالیسم به وی گاهی این پرسش مطرح می 

که حکومت توسط  شود، به جای آن در نهایت به »حکومت توسط قضات« منتهی می 

نمایندگان منتخب باشد. تا حدی از حقیقت در این گزاره وجود دارد، و این امر زمانی  

ای از حقوق اساسی فردی و جمعی در قانون  شود که قضات به تفسیر مجموعه تقویت می 

 .پردازند اساسی می 

هایی برای »انتخابات مردمی قضات« یا حتی امکان  این وضعیت گاهی به درخواست 

برکناری قضات از طریق رأی عمومی منجر شده است، هرچند این سازوکار تاکنون در  

 .ترین دادگاه قانون اساسی اجرا نشده است هیچ نظام فدرالی برای عالی 
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پیش  که  اشاره کرد  بدیل سوئیسی  به  باید  میان،  این  یعنی  در  شد؛  ذکر  نیز  تر 

دهندگان  گذاری برای تعیین اعتبار قوانین فدرال. در این سازوکار، رأی پرسی قانون همه 

طور کلی  کنند. همچنین باید توجه داشت که به عنوان مرجع داوری نهایی عمل می به 

ها برای  عنوان نهادهای داوری، به میزان ناکامی سایر روش میزان اهمیت نقش محاکم به 

توافقات میان  از جمله  حکومتی، سازوکارهای  سازگاری و حل منازعات بستگی دارد؛ 

گذاری فدرال )مانند ایالات متحده، آلمان و آفریقای  گری میان مجالس قانون میانجی 

انون اساسی در حل  جنوبی(، تغییرات حکومتی ناشی از انتخابات، و اصلاحات رسمی ق 

 .مسائل 

 قانون اساسی   تعدیل   سازوکارهای    12.4

های فدرال، این قانون اساسی است که صلاحیت هر سطح حکومت را تعیین  در نظام 

طور قانونی تابع سطح دیگر نیست. از  ای که هیچ سطحی از حکومت به گونه کند، به می 

هایی که به  کم در آن بخش شود که قانون اساسی مکتوب، دست این امر چنین نتیجه می 

طور  شود، نباید به های هر سطح حکومت مربوط می تعیین و تأثیرگذاری بر صلاحیت 

باشد؛ زیرا این امر موجب سلطه یک   تعدیل جانبه توسط یک سطح حکومت قابل یک 

 .سطح بر سطح دیگر خواهد شد 

در عین حال، تضمین برتری قانون اساسی مستلزم وجود سازوکارهای ویژه برای  

پذیری« را در نظام فدرال  اصلاح آن است، و این مسأله تعادل میان »صلابت« و »انعطاف 

کند. از یک سو، نوعی صلابت ضروری است تا از حقوق و منافع مناطق و  مطرح می 

اند محافظت شود؛ زیرا احساس  ها که در ساختار قانون اساسی فدرال نهادینه شده اقلیت 

 .کند ها معمولاً انسجام فدرال را تهدید می ناامنی در سطح مناطق یا اقلیت 

پذیر باشد تا بتواند با شرایط در  از سوی دیگر، فدرالیسم باید به اندازه کافی انعطاف 

تواند  حال تغییر سازگار شود. یک قانون اساسی بیش از حد سخت و غیرقابل انعطاف می 

المللی  توانایی نظام فدرال را در مواجهه با فشارهای سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و بین 
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شدت تضعیف کند. بنابراین، هدف اساسی در طراحی قانون اساسی فدرال، ایجاد تعادل  به 

 .پذیری است میان صلابت و انعطاف 

بینی سازوکارهای متفاوت برای  های رایج برای ایجاد این تعادل، پیش یکی از روش 

های مربوط به ماهیت  ای که بخش گونه های مختلف قانون اساسی است؛ به اصلاح بخش 

باشند، در حالی که سایر   نیازمند مشارکت هر دو سطح حکومت  بنیادین فدرالیسم 

 .تری قابل اصلاح باشند ها با فرآیند ساده بخش 

شود. برای مثال، در کانادا )اصلاحات  های فدرال دیده می این دقیقاً در بسیاری از نظام 

پنج روش مختلف برای اصلاح قانون اساسی در نظر  (  4۹تا    38، مواد  1۹82قانون اساسی  

 :گرفته شده است که درجات متفاوتی از سختی دارند 

روش »عمومی« با نیاز به موافقت پارلمان و دو سوم مجالس ایالتی که نماینده   .1

 حداقل نیمی از جمعیت هستند  

ها  های خاص که نیازمند موافقت همه ولایت روش اجماعی برای برخی بخش  .2

 است  

 ها  روش دوگانه برای موضوعات مربوط به برخی ولایت  .3

شود )برای موضوعات غیرمرتبط با  اصلاحاتی که فقط توسط پارلمان انجام می  .4

 ها(  ولایت 

ها که توسط مجالس ولایتی انجام  اصلاحات مربوط به قوانین اساسی ولایت  .5

 شود  می 

هایی از قانون اساسی که مربوط به توزیع قدرت  های فدرال، اصلاح بخش در اغلب نظام 

گذاری  و تمامیت ارضی واحدهای فدرال است، معمولاً نیازمند موافقت هر دو مجلس قانون 

فدرال است )گاهی با اکثریت ویژه مانند آمریکا، هند و مالزیاا، و گاهی با اکثریت ساده مانند  

 .سوئیس و کانادا( 
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 :علاوه بر آن، چنین اصلاحاتی معمولًا نیازمند یکی از موارد زیر است 

 موافقت اکثریت ویژه در مجالس ایالتی )مانند آمریکا و کانادا(، یا   •

 موافقت اکثریت مجالس ایالتی )مانند هند(، یا   •

دهندگان و اکثریت در اکثریت  پرسی با اکثریت مضاعف )اکثریت کل رأی همه  •

 واحدهای فدرال(، مانند سوئیس و استرالیا  

گذارد، نیازمند موافقت همان  در مالزیاا نیز اصلاحات مهمی که بر ایالات بورنئو اثر می 

 .ایالات است 

دهد که مسیرهای اصلاح قانون اساسی  در ادامه، تجربه برخی کشورها نشان می 

 :متفاوت است 

گیرانه است. در آمریکا پس از  در ایالات متحده و استرالیا، روند اصلاح بسیار سخت 

اصلاح در حدود دو قرن تصویب شده است. در    17، تنها  17۹1اصلاح اولیه در سال    10

مورد موفق به کسب اکثریت مضاعف در    8پیشنهاد اصلاحی تنها    42استرالیا نیز از  

 .اند پرسی شده همه 

بینی شده است.  در سوئیس، دو روش برای بازنگری کامل و جزئی قانون اساسی پیش 

بازنگری    1۹۹۹موفق نشده بود. در نهایت در سال  (  1۹۹۹ها )تا  بازنگری کامل تا مدت 

عنوان نوسازی زبانی توصیف شد.  کلی انجام شد، اما تغییرات آن محدود بود و بیشتر به 

 .کانتون تصویب شد نیم   2کانتون کامل و    12رأی موافق و اکثریت در    ٪5۹این اصلاح با  

بار از    110پذیر بوده و بیش از  در مقابل، اصلاحات جزئی در سوئیس بسیار انعطاف 

 .استفاده شده است   18۹1سال  

جا  در آلمان، اصلاح قانون اساسی نیازمند اکثریت ویژه در هر دو مجلس است و از آن 

شود، موافقت اکثریت آن عملًا  های ایالتی را شامل می که بوندسرات نمایندگان دولت 

  50پذیر بوده و در  های ایالتی است. این نظام نسبتاً انعطاف معادل موافقت اکثریت دولت 
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اصلاح قانون اساسی انجام شده است، از جمله در اصلاحات مربوط به    46سال نخست  

 .1۹۹0و نیز در وحدت آلمان در    1۹6۹– 1۹67دهه  

سوم  در اتریش، اصلاحات جزئی نیازمند اکثریت دوسوم در شورای ملی است، اما یک 

 .پرسی برای بازنگری کامل بدهند توانند درخواست همه اعضا می 

های خاص  در بلژیک، روند اصلاح بسیار پیچیده است و شامل انتخابات ویژه، اکثریت 

 .شود در هر دو مجلس و تأیید اکثریت هر دو گروه زبانی می 

پنجم در هر دو  در اسپانیا نیز اصلاحات قانون اساسی معمولًا نیازمند اکثریت سه 

تر  پرسی منجر شود. اصلاحات اساسی تواند به همه مجلس است و در برخی موارد می 

 .حتی نیازمند اکثریت دوسوم و تأیید عمومی است 

دهنده را از طریق  کنند تمامیت ارضی واحدهای تشکیل ها تلاش می اکثر فدراسیون 

 .شرط رضایت آن واحدها در اصلاح مرزها محافظت کنند 

های فدرال نسبتاً سخت و  دهد که اکثر قانون اساسی در مجموع، تجربه نشان می 

دهد که اصلاحات تدریجی و  غیرقابل انعطاف هستند. تجربه سوئیس و آلمان نشان می 

تر از تلاش برای بازنگری کامل قانون اساسی هستند. ناکامی کانادا در  جزئی معمولاً موفق 

 .کند چند دهه اخیر در اصلاحات جامع نیز این نکته را تأیید می 

های فدرال علاوه بر اصلاحات رسمی، به اشکال دیگری از تطبیق  در نتیجه، نظام 

دولتی نیز  های بین حکومتی و همکاری مانند تفسیر قضایی، ترتیبات مالی، توافقات میان 

 .اند وابسته شده 

مندرج در قانون اساسی در حمایت از حقوق    حقوق اساسی   منشور نقش    12.5

 های ساکن در قلمرو حکومت های ایالتی اقلیت 

فدرالیسم در جوهر خود شکلی از سازمان سیاسی مبتنی بر تمایزات سرزمینی است.  

ها، زمانی بیشترین  های متمایز یا اقلیت عنوان سازوکاری برای حمایت از گروه رو، به از این 
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صورت سرزمینی متمرکز باشند و بتوانند در قالب یک  ها به کارآمدی را دارد که این گروه 

 .واحد خودگردان در درون ساختار فدرال از نوعی خودمختاری برخوردار شوند 

مذهبی  زبانه و تک های عمدتاً تک توان در کانتون های روشن این وضعیت را می نمونه 

دهی  زبان در کبکِ کانادا، ایالات زبانی هند پس از بازسازمان در سوئیس، اکثریت فرانسوی 

سرزمینی، جمعیت متمایز بورنئو در مالزیاا، و مناطق فلاندر و والون در بلژیک، و همچنین  

مناطق کاتالونیا و گالیسیا در اسپانیا مشاهده کرد. در تمامی این موارد، ابزار اصلی حمایت  

 .ها، اعطای خودمختاری سرزمینی در قالب واحدهای فدرال بوده است از اقلیت 

صورت کاملاً همگن در واحدهای سرزمینی  ندرت به ها به با این حال، در عمل جمعیت 

هایی در درون واحدهای فدرال وجود  ها، اقلیت اند. در تقریباً همه فدراسیون توزیع شده 

حل اصلی مطرح شده  سرزمینی، سه راه های قابل توجه درون دارند. در مواجهه با اقلیت 

 :است 

 حل اول: بازترسیم مرزهای سرزمینی راه 

منظور تطبیق بهتر با الگوهای  حل، بازطراحی مرز واحدهای فدرال به نخستین راه 

دهی گسترده  قومی و زبانی است؛ مانند جدایی منطقه ژورا از برن در سوئیس، بازسازمان 

ایالت.    36و اصلاحات بعدی، یا تحول نیجریه از سه منطقه به    1۹56ایالات هند در سال  

طور کامل قادر به  تواند انسجام داخلی واحدها را افزایش دهد، اما به هرچند این روش می 

 .سرزمینی نیست های درون حذف مسأله اقلیت 

 حل دوم: نقش حمایتی دولت فدرال راه 

اقلیت  »حامی  نقش  فدرال  دولت  الگو،  این  تبعیض  در  احتمال  برابر  در  را  ها« 

( در زمینه  1867گیرد. برای مثال، قانون اساسی کانادا ) های محلی بر عهده می اکثریت 

بینی کرد. در هند نیز دولت فدرال اختیار مداخله  ها چنین نقشی را پیش آموزش اقلیت 

( و  1۹57های خاص را دارد. همچنین در مالایا ) در زمینه زبان، آموزش، قبایل و گروه 
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ها و مناطق  پاکستان پیش از تجزیه، دولت مرکزی وظایف مشابهی در حمایت از اقلیت 

 .خاص بر عهده داشت 

 حل سوم: حقوق اساسی راه 

های درون ایالتی از  تر و پرکاربردتر است، حمایت از اقلیت روش سوم که گسترده 

ای از حقوق اساسی شهروندان در قانون اساسی است. البته هدف  طریق گنجاندن مجموعه 

اصلاحیه    10اولیه منشور حقوق اضافه شده به قانون اساسی ایالات متحده آمریکا در قالب  

این نبود که برای حمایت از اقلیت ها احکامی را در نظر    17۹1اول تصویب شده در سال  

لت فدرال را محدود کنند و در ابتدا در  بگیرد، چون هدف اصلی این بود که اقدامات دو 

- 1856های  های ایالتی هم تطبیق نشد. اما پس از جنگ داخلی در سال مورد حکومت 

فرایند بازنگری قضایی،  ها در  دادگاه   1868و تصویب اصلاحیه چهاردهم در سال    1861

های حقوق فردی را گسترش دادند تا در برابر اقدامات ایالت نیز اعمال شود که در  حمایت 

ها در درون ایالات نیز تأمین گردید. فرمول بندی این حقوق  نتیجه حمایت حقوق اقلیت 

ای که در قانون اساسی آمریکا آمده، در اساس، حقوق »افراد« را مد  حمایت شده به شیوه 

 ها« اشاره کند.   نظر داشته، بدون این که متن به حقوق »گروه 

تری از  های گسترده های بعدی در قوانین اساسی خود فهرست تعدادی از فدراسیون 

ای یا ایالتی را تنظیم  حقوق حمایت شده توسط اقدامات حکومت فدرال و حکومت منطقه 

های خاص نیز  اند و در بعض حالات )نه در همه موارد( قانون اساسی بر حقوق گروه کرده 

ها فهرستی از حقوق اساسی را در  هایی که قانون اساسی آن تصریح کرده است. فدراسیون 

(، کانادا  1۹78(، اسپانیا ) 1۹63(، مالزیا ) 1۹50(، هند ) 1۹4۹خود گنجانده اند، آلمان ) 

( هستند. در این میان قانون اساسی جمهوری  1۹۹۹( و سویس ) 1۹۹3(، بلژیک ) 1۹82) 

های کارگری و  به اتحادیه ای از حقوق گروهی مربوط  فدرال آلمان حقوق فردی  و پاره 

ها را در خود گنجانده است. از سوی دیگر  های کاربران و خودمختاری دانشگاه اتحادیه 
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های چند قومیتی در هند، مالزیا، کانادا و بلژیک احکامی را  قوانین اساسی فدراسیون 

 ها تصریح دارد. گنجانده که بر بعضی از حقوق گروه 

ها از نگاه زبانی و قومی، نه  ترین فدراسیون قانون اساسی هند به عنوان یکی از متنوع 

ها و خدمات آموزشی  های زبانی )به شمول زبان اقلیت تنها حقوق اساسی افراد بلکه اقلیت 

ها را نیز به رسمیت شناخته و حمایت کرده  ها، قبایل و کاست هندی   - ها(، انگلیسی آن 

های زبانی و یک کمیسیون  شود انتصاب یک افسر ویژه برای اقلیت است و این شامل می 

ها و  های حمایت از کاست ملی برای تحقیق در همه موضوعات مربوط به حقوق و رویه 

 قبایل و نظارت بر آن را. 

های خاص برای  همچنین قانون اساسی مالزیا نیز فهرستی از حقوق افراد و رویه 

ها ترتیبات کاملا  های تعیین شده در درون ایالات را تنظیم کرده است. این رویه گروه 

های مالایی به منظور حفاظت از اراضی آنان و تعیین سهمیه  روشنی است مرتبط به گروه 

مجوزهای خاص برای آنان و سهمیه استخدام آنان در خدمات عمومی ایالات. هدف از  

هایی است که به دلیل عقبماندگی نسبی آنان در عرصه  ها حمایت از مالایی این تضمین 

آموزش و اقتصاد، از ناتوانی در رقابت با دیگر اقوام، حتی در آن ایالاتی که آنان اکثریت را  

می  می تشکیل  رنج  حمایت دهند  ترتیبات  همچنین  که  برند.  دارد  وجود  مشابهی  ی 

شود، علاوه بر ترتیبات حمایتی  های باشندگان بومی در ایالات بورنئو را شامل می مجموعه 

دیگری برای تعدادی از باشندگان بومی در ایالات بورنئو که بر ادامه استفاده از زبان اصلی  

 و حمایت از دین و تعلیمات اسلامی تمرکز دارد. 

اضافه شده    1۹82ها که توسط قانون اساسی در سال  در کانادا منشور حقوق و آزادی 

ها، حقوق  ای از حقوق فردی بلکه حقوق زبان اقلیت است، نه تنها شامل طیف گسترده 

مردمان بومی و حقوق مربوط به »حفظ و تقویت میراث چند فرهنگی« را نیز شامل  

 شود. می 
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های افراد به اضافه تضمینات قانون اساسی  قانون اساسی بلژیک حقوق اساسی و آزادی 

اقلیت  می برای  تعریف  را  زبانی  بر  های  بلژیک  قوانین  ترتیبات،  این  نتیجه  در  کند. 

هایی در رابطه با شیوه استفاده از زبان در امور اداری، قضایی، نیروهای مسلح،  تضمین 

آموزش، روابط کار، در پایتخت دو زبانه بروکسل و در منطقه آلمانی زبان، تصریح کرده  

 است. 

سال   در  اسپانیا  اساسی  سیاسی،    1۹78قانون  مدنی،  حقوق  از  بلندی  فهرست 

اجتماعی و اقتصادی را تنظیم کرده که بیشتر آن حقوق فردی است. همچنین قانون  

زبانی، زبان کاستیلی را به عنوان زبان رسمی اسپانیا    - اساسی در گستره حقوق اتنیکی 

های  کند که ممکن است زبان ( اما همچنین مشخص می 1بند    3کند )ماده  مشخص می 

رسمی دیگری در جوامع محلی خودمختار وجود داشته باشد و در نتیجه قانون اساسی،  

ها در اسپانیا را فراهم  ای دفاکتوی سیستم زبان ابزاری را برای تضمین حقوق منطقه 

 سازد. می 

عمدتا به سازماندهی  1۹۹۹اما قانون اساسی سویس تا زمان تعدیل آن در سال  

پرداخت و به  ساختار حکومت و توزیع اختیارات در میان سطوح مختلف حکومت می 

حقوق )فردی و جمعی( مگر به صورت اندک در قانون اساسی توجه صورت نگرفته بود.  

قانون اساسی سه زبان رسمی و چهار زبان ملی را به رسمیت شناخته و همچنین تعریف  

 کرده که دادگاه فدرال باید شامل نمایندگانی از هر سه زبان رسمی باشد.  

اما در عین حال که قانون اساسی حاوی مواد کمی در مورد حقوق بوده است ولی  

شماری از اصول نانوشته در مورد حقوق زبانی به تدریج توسعه یافته و اهمیت زیادی پیدا  
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( برابری  1رایج است که عبارتند از: )   1کرده است. سه اصل اساسی مرتبط به حقوق زبانی، 

های  ها در مورد امور مربوط به زبان دارای صلاحیت ( کانتون 2های سویسی؛ ) مطلق زبان 

قانونی عمومی هستند مگر در حالاتی که قانون اساسی محدودیت مشخصی را به نفع  

 ای«.  ( حاکمیت و برتری اصل »حقوق منطقه 3دولت فدرال تعیین کرده باشد و ) 

این اصل بر این اساس تفسیر شده که »هر کانتون یا منطقه زبانی باید حق داشته  

ای که  باشد که از هویت زبانی متمایز خود حمایت کند و از آن در برابر هر نیروی خارجی 

این اصل   2قصد تغییر آن را داشته باشد و یا موجودیت آن را تهدید کند دفاع نماید.«. 

و اساس صلح زبانی در سویس  تر زبانی بوده  های کوچک اولین تضمین برای مجموعه 

رغم این  علی   1۹۹۹شود. همچنین قانون اساسی تعدیل شده سویس در سال  شمرده می 

شود،  که به میزان زیاد تنها به عنوان یک نوع  نوسازی زبان قانون اساسی پیشین تلقی می 

اما اکنون یک نوع نهادینه سازی و تثبیت حقوق اساسی را در خود گنجانده است )مواد  

 (. 33شود )ماده  ای که اهداف اجتماعی را شامل می ( به اضافه ماده 32- 6

قوانین اساسی اتریش و استرالیا هیچ توضیح مفصلی در مورد حقوق اساسی ندارد.  

ها نیست، اگر چه  قانون اساسی استرالیا شامل مقررات کلی در مورد حقوق افراد یا گروه 

اشارات خاصی به مالکیت دارایی بر مبنای عادلانه، محاکمه توسط هیأت منصفه، آزادی  

نقل و انتقال بین ایالات، آزادی دینی، حمایت در برابر تبعیض بر اساس وضعیت ایالت  

محل سکونت و حق رأی وجود دارد. قوانینی که اخیرا از دادگاه عالی صادر شده اشاره  

 
،  Conflict and Compromise in Multilingual Societies: Switzerlandری،  کنت دی. مک .  1

،  Wilfrid Laurier University Press  ،1۹83   واترلو «  تعارض و سازش در جوامع چندزبانه: سوئیس » 

 .21ص  

 .122همان منبع، ص   .  2



های فدرال نظام  

    

292

کرده که آمادگی دارد تا به برخی از حقوق ناشی از مواد قانون اساسی را نیز مورد توجه  

 قرار دهد، ولی این موضوع مورد بحث گسترده در استرالیا بوده است.  

قانون اساسی اتریش نیز شامل هیچ گونه فهرستی از هیچ نوع حقوق نیست. اما در  

که با پایان یافتن اشغال اتریش، توسط    1۹55از معاهده دولت در اتریش، در سال    7ماده  

ها و به طور خاص  ای به حقوق اقلیت نیروهای متفقین و دولت اتریش امضا شد، اشاره 

 های کروات و سلواک دارد. اقلیت 

  و   فردی   چه - دهد که تضمین حقوق اساسی در مجموع، تجربه فدرالیسم نشان می 

  جلوگیری   و   اقلیت   و   اکثریت   میان   تعادل   حفظ   برای   کلیدی   ابزارهای   از   یکی   - گروهی   چه 

  حد   تا   حقوق   این   کارآمدی   حال،   این   با .  است   حکومتی   سطح   یک   در   قدرت   تمرکز   از 

  تعارضات   حل   برای   نظام   سیاسی   ظرفیت   و   نظارتی   نهادهای   قضایی،   تفسیر   به   زیادی 

 .دارد   بستگی 

 ( تجزیه به جدایی رسمی )   مربوط نصوص     12.6

صورت صریح حق  های فدرال در قانون اساسی خود، به تنها شمار اندکی از نظام 

  برای   مشخصی   رسمی   سازوکار   یا   اند شناخته   رسمیت   به   را (  تجزیه )   جدایی جانبه  یک 

  سابق   شوروی   جماهیر   اتحاد   اساسی   قانون   موارد،   این   میان   در .  اند کرده   بینی پیش   جدایی 

  صریح   طور به   که   شد می   محسوب   فدرالی   نظام   تنها   زیرا   بود،   فرد به   منحصر   جهت   این   از 

 .شناخت می   رسمیت   به   خود   اساسی   قانون   متن   در   را   جانبه یک   جدایی   حق 

جانبه در قوانین  بینی حق جدایی یک طور کلی، سه دلیل عمده برای عدم پیش به 

 :ها ارائه شده است اساسی فدرال 

نخست، این نگرانی وجود دارد که اعطای حق جدایی بتواند کل نظام فدرال را تضعیف  

های واحدهای  کند، زیرا این حق ممکن است به ابزاری برای فشار سیاسی در دست دولت 

 .دهنده فدراسیون تبدیل شود تشکیل 
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اعتمادی نسبت  دوم، این تصور وجود دارد که امکان جدایی، نوعی عدم قطعیت و بی 

ها برای توسعه اقتصادی و تحکیم وحدت فدرال  کند و در نتیجه، تلاش به آینده ایجاد می 

 .سازد شدت مختل می را به 

تواند اصل بنیادین هماهنگی میان سطوح  سوم، از دیدگاه نظری، حق جدایی می 

صورت  ای بتواند به مختلف حکومت در فدرالیسم را تهدید کند؛ زیرا اگر هر واحد منطقه 

جانبه از فدراسیون خارج شود، یا در مقابل، دولت فدرال بتواند یک واحد را اخراج کند،  یک 

ثباتی و تبعیت اجباری قرار خواهند  در آن صورت سایر سطوح حکومتی در معرض بی 

 .گرفت 

های فدرال، تنها مسیر حقوقی و مشروع برای امکان  بر این اساس، در اغلب نظام 

جدایی یا حتی اخراج یک واحد، استفاده از فرآیندهای عادی اصلاح قانون اساسی است؛  

فرآیندهایی که معمولاً مستلزم موافقت قوه مقننه فدرال و درصد معینی از واحدهای  

 .( 10.4دهنده فدراسیون است )رجوع شود به بخش  تشکیل 

نظام  بیشتر  و  در  شرایط  درباره  پیشینی  و  علنی  بحث  به  تمایلی  فدرال،  های 

هایی در کانادا  های اخیر، بحث سازوکارهای جدایی وجود ندارد. تنها استثنای مهم در سال 

های  بوده است. در بسیاری از فدراسیون   1۹۹5پرسی ناموفق کبک در سال  پس از همه 

طلبانه  عنوان عاملی برای تحریک احساسات جدایی دیگر، چنین مباحثی ممکن است به 

های  بینی تواند به تحقق پیش شود، زیرا می همین دلیل از آن اجتناب می تلقی شود و به 

 .شونده منجر گردد خودمحقق 

، دیوان عالی کانادا در یک رأی تاریخی درباره امکان جدایی  1۹۹8با این حال، در اوت  

جانبه. این دادگاه  صورت یک جانبه کبک اعلام کرد که کبک حق جدایی دارد، اما نه به یک 

مقرر داشت که اگر مردم کبک با اکثریت روشن و در پاسخ به پرسشی شفاف، تمایل خود  

طور دقیق تعریف نشده است(، سایر  به جدایی را اعلام کنند )هرچند معیار »شفافیت« به 

 .های کانادا موظف به مذاکره درباره شرایط جدایی خواهند بود بخش 
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های کانادا و  ها از جمله کبک، سایر بخش در این مذاکرات باید منافع همه طرف 

های داخل کبک، و همچنین اصول بنیادین فدرالیسم مانند فدرالیسم، دموکراسی،  اقلیت 

حاکمیت قانون و قانون اساسی مدنظر قرار گیرد. در نهایت، جدایی مستلزم اصلاح قانون  

 .اساسی خواهد بود 

این رأی، هرچند بسیاری از مسائل را بدون پاسخ قطعی باقی گذاشت، اما در تلاش  

طلبان، اصل امکان جدایی  های طرفداران فدرالیسم و جدایی برای ایجاد توازن میان دیدگاه 

 .شناخت   رسمیت   به   - خاص   شرایط   تحت   تنها   و   جانبه یک   صورت به   نه   اما -   را 

ها  در پایان باید توجه داشت که عدم ذکر حق جدایی در قوانین اساسی اکثر فدراسیون 

جانبه  گونه جدایی یا اخراج یک جز موارد نادر مانند اتیوپی( به این معنا نیست که هیچ )به 

رخ نداده است. بلکه به این معناست که در صورت وقوع چنین مواردی، این روندها همواره  

اند که نظم  خارج از چارچوب حقوق اساسی انجام شده و نتیجه فشارهای سیاسی بوده 

های این موارد در فصل بعدی بررسی  اند. نمونه حقوقی موجود را دچار گسست کرده 

.خواهد شد 
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 های فدرالی های اتحادیه اهمیت بررسی آسیب   13.1

نظام  از مطالعات تطبیقی در زمینه  اتحادیه بسیاری  و  فدرال  بر  های  فدرال،  های 

های فدرالی  تردید، بسیاری از اتحادیه اند. بی ها تمرکز کرده تأسیس و کارکرد این نظام 

های  دهند و شمار زیادی از نظام طور چشمگیری به فعالیت خود ادامه می همچنان به 

های فدرالی هستند  قانون اساسی که امروز در جهان از عمر طولانی برخوردارند، اتحادیه 

کنند؛ مانند ایالات متحده  که اساساً بر پایه قانون اساسی اولیه خود همچنان عمل می 

شماری از نویسندگان،  (.  1۹01و استرالیا ) (  1867، کانادا ) ( 1848، سوئیس ) ( 178۹) 

عنوان یک شیوه  رآمدی فدرالیسم به ها را ناشی از کا دوام، ثبات و موفقیت این اتحادیه 

 .1اند دهی سیاسی دانسته سازمان 

 
پیناک،  .  1 آر.  ،  Federal and Unitary Government—Disharmony and Reliabilityجی. 

،  4، جلد  Behavioral Science،  « حکومت فدرالی و حکومت واحد: ناهماهنگی و قابلیت اعتماد » 

 Federalism, Redundancy and؛ همچنین: مارتین لاندائو،  157– 147، صص  ( 1۹5۹)   2شماره  

System Reliability  ، « نظام اعتماد  قابلیت  و  افزونگی   Publius: The Journal of،  « فدرالیسم، 

Federalism  1۹5– 173، صص  ( 1۹73)   2، شماره  3، جلد. 
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های فدرال نبوده، بلکه  تنها شاهد گسترش نظام   1۹45با این حال، دوره پس از  

های برجسته این  زمان شاهد شکست برخی از آنها نیز بوده است. از جمله نمونه هم 

می فروپاشی  ) ها  غربی  هند  فدرال  اتحادیه  انحلال  به  نیاسالند  ( 1۹62توان  و  رودزیا   ،

(  1۹۹1های سوسیالیستی شوروی ) و اتحاد جمهوری (  1۹۹1، یوگوسلاوی ) ( 1۹63) 

، اخراج سنگاپور از  ( 1۹۹2، چکسلواکی ) ( 1۹71اشاره کرد؛ همچنین تجزیه پاکستان ) 

هایی از  که پس از آن نیز دوره (  1۹70– 1۹67، و جنگ داخلی نیجریه ) ( 1۹65مالزیاا ) 

 .های نظامی و غیرنظامی متناوب شکل گرفت حکومت 

ها و نیز به موارد تنش در  بنابراین، هر مطالعه تطبیقی ناگزیر باید به این شکست 

اند، توجه کند و شرایط و فرآیندهایی را که  های فدرالی که به فروپاشی منجر نشده اتحادیه 

   1ها انجامیده است مورد بررسی قرار دهد. به زوال این اتحادیه 

های فدرال« این است که مشکلات  های نظام نکته مهم در آغاز بحث درباره »آسیب 

عنوان یک شکل حکمرانی نیست، بلکه بیشتر  ها اساساً ناشی از خود فدرالیسم به این نظام 

های طراحی و اجرای ترتیبات فدرالی است. به عبارت دیگر،  ناشی از تفاوت در شیوه 

 
فرانک،      . 1 توماس  به:  بنگرید  نمونه،   Why Federations Fail: An Inquiry into theبرای 

Requisites for a Successful Federation  ، « خورند: پژوهشی درباره  ها شکست می چرا فدراسیون

؛ رونالد ال.  New York University Press  ،1۹66  نیویورک «  شرایط لازم برای یک فدراسیون موفق 

ها«، در: آر.  بقا و فروپاشی فدراسیون » ،  The Survival and Disintegration of Federationsواتس،  

–McGill مونترال «  آیا کانادا باید شکست بخورد؟ » ،  ?Must Canada Failسیمئون )ویراستار(،  

Queen's Press  ،1۹77)  اورسولا کی. هیکس،  60– 42، صص  Federalism: Failure and؛ 

Success: A Comparative Study ، « لندن « ای تطبیقی فدرالیسم: شکست و موفقیت؛ مطالعه: 

Macmillan  ،1۹78)  ،یانگ ای.  رابرت   The Secession of Quebec and the Future of؛ 

Canada  ، « مونترال و کینگستون «  جدایی کبک و آینده کانادا: McGill–Queen's Press  ،1۹۹5  ،

 .12و    11های  فصل 
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اند که کشورهایی ذاتاً  ها نه از فدرالی بودن کشورها، بلکه از این واقعیت ناشی شده دشواری 

 .اند سوی فدرالیسم روی آورده دشوار برای حکومت، به 

 تنش   منابع   13.2

 :اند های فدرالی نقش داشته چهار عامل اصلی در ایجاد تنش در اتحادیه 

   ؛ های شدید اجتماعی داخلی شکاف  .1

   ؛ نهادی یا ساختاری   ترتیبات   الگوهای خاص  .2

 اند؛ اتخاذ شده فروپاشی    خاصی که برای مقابله با راهبردهای   .3

سیاسی فرایند  .4 موجب های  که  شکاف شد قطبی   ای  داخلی ن  جامعه    های 

 شدهاند. 

 های اجتماعی داخلی شکاف

منطقه بندی تقسیم  همه  های  مشترک  ویژگی  منافع،  و  سیاسی  نگرش  در  ای 

رود. با  گیری فدرالیسم به شمار می های فدرالی است و اساساً یکی از دلایل شکل اتحادیه 

ترین عوامل  توانند این اختلافات را تشدید کنند. مهم این حال، عواملی وجود دارند که می 

اند از: زبان، دین، ساختار اجتماعی، فرهنگ و قومیت. هرگاه چندین عامل  زا عبارت شکاف 

های عمیق داخلی  کننده یکدیگر عمل کنند، احتمال بروز شکاف زمان و تقویت طور هم به 

توان در هند، مالزیاا، پاکستان پیش از  هایی از این وضعیت را می یابد؛ نمونه افزایش می 

 .ی و اتحاد شوروی مشاهده کرد تجزیه، نیجریه، رودزیا و نیاسالند، یوگوسلاو 

ای  گونه ها به در مقابل، در سوئیس، اختلافات زبانی، دینی و اقتصادی میان کانتون 

ها  کنند و از تشدید شکاف اند که اثر یکدیگر را تا حد زیادی تعدیل می درهم تنیده شده 

 نمایند.  جلوگیری می 
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ای در  های منطقه عوامل دیگری مانند تفاوت در سطح توسعه اقتصادی و نابرابری 

ویژه زمانی که با  ای شوند، به های منطقه توانند موجب تشدید نارضایتی ثروت نیز می 

 .های زبانی و فرهنگی همراه گردند تفاوت 

کننده داشته باشند؛ از جمله نیاز به  توانند نقش تعدیل در عین حال، برخی عوامل می 

امنیت در برابر تهدیدهای خارجی )که در تاریخ سوئیس و کانادا نقش مهمی داشته است(،  

المللی تجاری و  های بین ای، و ضرورت هماهنگی در سیاست منطقه اهمیت تجارت میان 

 .گذاری سرمایه 

 نقش نهادها و ساختارهای فدرالی 

های اجتماعی  های درون یک اتحادیه فدرالی تنها به شدت شکاف حل یا تشدید تنش 

توانند به  بستگی ندارد، بلکه به ساختار نهادی نظام فدرال نیز وابسته است. نهادها می 

دهندگان،  های سیاسی کمک کنند؛ از طریق نحوه تعامل آنها با رأی کاهش یا افزایش تنش 

 .نفع، بوروکراسی و نخبگان سیاسی های ذی احزاب سیاسی، گروه 

وظیفه فدرالیسم حذف اختلافات نیست، بلکه مدیریت آنها در چارچوبی واحد است؛  

ای در کنار یک نظام سیاسی مشترک. در نتیجه، موفقیت  های منطقه یعنی حفظ هویت 

 .این مدیریت تا حد زیادی به طراحی نهادها بستگی دارد 

 :اند از عامل نهادی مهم در این زمینه عبارت   پنج 

 : نخست 

دهنده، تقریباً همیشه به  تفاوت شدید در جمعیت، وسعت و ثروت واحدهای تشکیل 

دهی مجدد مرزهای  ایجاد تنش کمک کرده است و حتی در برخی موارد به سازمان 

 .ای، مانند هند و نیجریه، انجامیده است واحدهای منطقه 

ای به دلیل برخورداری از  تقریباً در همه موارد، وضعیتی که در آن یک واحد منطقه 

بی  منبع  است،  شده  مسلط  فدراسیون  بر  جمعیت  است.  اکثریت  بوده  شدید  ثباتی 
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اند از پروس در کنفدراسیون آلمان و سپس در فدراسیون آلمان تا  های آن عبارت نمونه 

؛  1۹62تا    1۹58های  ؛ جامائیکا در فدراسیون نافرجام هند غربی در سال 1۹30دهه  

نیجریه شمالی پیش از جنگ داخلی نیجریه؛ پاکستان شرقی پیش از جدایی؛ روسیه  

؛ جمهوری چک در چکسلواکی پیش از  1۹۹1پیش از فروپاشی اتحاد شوروی در سال  

نگرو را  درصد جمعیت صربستان و مونته   ۹2؛ و صربستان که  1۹۹2تجزیه آن در سال  

 .داد تشکیل می 

این مسئله همچنان در فدراسیون بلژیک نیز وجود دارد؛ جایی که جامعه فلاندری  

دهد. در پاکستان نیز بر اساس قانون اساسی  درصد جمعیت فدرال را تشکیل می   5۹٫7

 .گرفت درصد کل جمعیت فدرال را دربر می   55٫6، ولایت پنجاب  1۹73

 : دوم 

عنوان  ای یکی از عوامل اساسی در گرایش به پذیرش فدراسیون به اگرچه تمایز منطقه 

شکل حکومت است، توانایی نهادهای فدرال برای ایجاد نوعی اجماع مثبت برای ادامه  

 .فعالیت آنها حیاتی است 

ای در قوه مقننه فدرال، قوه مجریه،  های منطقه در این زمینه، نحوه نمایندگی گروه 

خدمات کشوری، احزاب سیاسی و زندگی سیاسی پایتخت اهمیت ویژه دارد. هنگامی که  

اند،  ای خاص در نهادهای فدرال از نمایندگی و نفوذ کافی برخوردار نبوده های منطقه گروه 

طلبانه جهت یافته است؛ مانند مورد  های جدایی بیگانگی حاصل از این وضعیت به جنبش 

چینی پاکستانی  جامائیکایی های شرقی،  و  های سنگاپور،  غربی،  هند  فدراسیون  در  ها 

 .پوستان آفریقایی نیاسالند و رودزیای شمالی سیاه 

شود که احزابی که در سطح فدرال فعالیت  ویژه خطرناک زمانی ایجاد می وضعیت به 

ای که دیگر احزاب سیاسی فدرالی  گونه ای پیدا کنند؛ به کنند، عمدتاً ماهیتی منطقه می 

 .های مؤثر میان مناطق مختلف عمل کنند عنوان پل وجود نداشته باشند که بتوانند به 
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، در نیجریه پیش از آغاز  1۹71ثباتی پاکستان پیش از تجزیه در سال  این عامل در بی 

و    1۹۹1، در فروپاشی نهایی فدراسیون یوگسلاوی در سال  1۹67جنگ داخلی در سال  

 .، نقش مهمی داشت 1۹۹2در چکسلواکی در دوره پیش از تجزیه آن در سال  

نگران  از  یکی  زمینه،  این  نشانه کننده در  بلژیک،  ترین  کنونی  فدراسیون  در  ها 

کنند و نیز  ای است که در سطح فدرال فعالیت می شدن همه احزاب سیاسی ای منطقه 

هاست.  های فدرال میان این احزاب برای ایجاد پل میان شکاف دشواری تشکیل ائتلاف 

 .به سطح بحرانی رسید   2007این وضعیت پس از انتخابات سال  

شدن احزاب مخالف فدرال و  ای های اخیر چنین روندی در کانادا، از نظر منطقه نشانه 

های فدرال دارای اکثریت، نیز از این نظر علامتی هشداردهنده به  دشواری تشکیل دولت 

 .آید شمار می 

 : سوم 

های اقلیت عمده  های گروه های چندفرهنگی، لازم بوده است زبان در بیشتر فدراسیون 

های قانون اساسی یا سیاسی  های رسمی به رسمیت شناخته شوند و تضمین عنوان زبان به 

 .برای حقوق فردی و گروهی در برابر تبعیض فراهم شود 

عنوان زبان فدرال محروم شده  ای از شناسایی به هرگاه زبان یک گروه عمده منطقه 

هایی  است، تلخی و تنش شدیدی پدید آمده است. پاکستان، نیجریه، هند و مالزیا نمونه 

 .تواند ایجاد شود از شدت نارضایتی و فشارهایی هستند که در چنین شرایطی می 

 : چهارم 

به  نتوانسته است  برای  درستی خواست هرگاه توزیع خاص اختیارات  های موجود 

ای را در یک جامعه بازتاب دهد، فشارهایی برای تغییر توازن  وحدت و خودمختاری منطقه 

اختیارات و در موارد شدیدتر، حتی برای کنار گذاشتن نظام فدرال پدید آمده است؛ مانند  

 .پاکستان بیش از حد متمرکز یا فدراسیون ناکارآمد هند غربی 
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ها، مانند مالزیا، عدم تقارن  ای، برخی فدراسیون برای جلوگیری از چنین نتیجه افراطی 

 .اند قانون اساسی در توزیع اختیارات را ایجاد و حفظ کرده 

 جم: پن 

در ادامه بررسی خواهد    13.3های دوواحدی است که در بخش  له ویژه فدراسیون أ مس 

 .شد 

 راهبردهای اتخاذشده برای مقابله با فروپاشی

زمانی در اولویت قرار  مسأله تعیین راهبرد مناسب برای مقابله با تنش  ها معمولاً 

طور کلی، در  گیرد که تنش در یک اتحادیه فدرالی به سطح معینی از شدت برسد. به می 

 .چنین شرایطی معمولًا یکی از دو راهبرد بدیل مورد آزمایش قرار گرفته است 

راهبرد نخست، تقویت قدرت و اقتدار حکومت فدرال برای جلوگیری از فروپاشی و حفظ  

صورت صریح و  کند وحدت را به وحدت اتحادیه است. این راهبرد در واقع تلاش می 

مستقیم تحمیل کند، اما در مواردی مانند پاکستان، نیجریه و مالزیا )در مورد سنگاپور( با  

 .شکست مواجه شده است 

منطقه  فشارهای  تعدیل  برای  تلاش  بدیل،  انتقال  راهبرد  افزایش  طریق  از  ای 

ها از مرکز به واحدهای محلی است. اما این راهبرد نیز زمانی که بدون تقویت  صلاحیت 

زمان وفاداری به کل اتحادیه اجرا شده، معمولاً ناکام مانده است؛ مانند فروپاشی اتحادیه  هم 

 .هند غربی، اتحاد رودزیا و نیاسالند، و چکسلواکی 

تنهایی  شود که تمرکز صرف بر یکی از این دو راهبرد، به ها روشن می از این تجربه 

دهند که لازم است  تر نشان می های موفق تواند به شکست منجر شود. در مقابل، تجربه می 

راهبردی ترکیبی اتخاذ شود؛ یعنی هم تقویت وفاداری به اتحادیه فدرال و هم رسیدگی  

 .ای ناراضی به مطالبات اساسی واحدهای منطقه 
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ها  همچنین ایجاد فرهنگ مدارا و سازش اهمیت دارد؛ فرهنگی که از طریق سیاست 

 .های مختلف درون فدراسیون احساس تعلق بدهند و نمادهایی تقویت شود که به گروه 

عنوان یک ارزش  اند که پذیرفتن تنوع به هایی مانند سوئیس، کانادا و هند دریافته فدراسیون 

 .فدرال، وحدت را تقویت کرده است 

بخش، مانند رهبری  عامل دیگری که اهمیت داشته، وجود رهبری سیاسی الهام 

 .گاندی و نهرو در هند و ماندلا در آفریقای جنوبی، بوده است 

 ندهکنمسیرهای سیاسی قطبی

تنهایی  دهد که هیچ عامل یا تدبیر نهادی واحدی به های پیشین نشان می بررسی 

ها در هر مورد،  های فدرالی نشده است. بحران موجب ایجاد تنش یا حل آن در اتحادیه 

 .اند ای از عوامل انباشته بوده حاصل مجموعه 

شونده« است.  گیری »فرآیندهای سیاسی قطبی ها، شکل وجه مشترک این وضعیت 

های اجتماعی مختلف یکدیگر را تقویت کنند، نهادهای فدرال قادر به مهار  هرگاه شکاف 

ها نباشند یا خود موجب تشدید آنها شوند، و راهبردهای سیاسی نیز  یا تعدیل این شکاف 

ای به قیمت وحدت ملی  ای یا بر مصالحه منطقه یا بر وحدت به قیمت مصالحه منطقه 

حل شکست بخورد، معمولًا  تأکید کنند، و در نهایت مذاکرات نیز بارها در دستیابی به راه 

 .گیرد شدن فزاینده در درون اتحادیه شکل می روندی از قطبی 

در چنین شرایطی، منازعه سیاسی معمولاً شکل رقابتی با پیامدهای بسیار سنگین  

تواند  ای که هر طرف متقاعد شده است تنها یکی از دو طرف می گونه پیدا کرده است؛ به 

 .پیروز شود و پیروزی آن نیز به قیمت شکست طرف دیگر تمام خواهد شد 

هنگامی که چنین وضعیت رویارویی عاطفی و تشدید هیجانات شکل گرفته است،  

جانبه برای جدایی یا  اهمیت کافی بوده است تا اقدام یک گاهی تنها یک حادثه نسبتاً کم 

 .اخراج را به دنبال آورد و در نتیجه، جنگ داخلی یا فروپاشی فدراسیون رخ دهد 
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تواند بر ماهیت فرایند  طلبانه می های جدایی شایان توجه است که ماهیت جنبش 

هایی، مانند موارد اسپانیا، سودان یا  شدن اثر بگذارد. هنگامی که چنین جنبش قطبی 

اند، واکنش ناشی از آن اغلب  های تروریستی متوسل شده سریلانکا، به خشونت یا فعالیت 

 .شدن و مقاومت در برابر جدایی شده است موجب افزایش قطبی 

طلبانه قواعد دموکراتیک بازی را رعایت  های جدایی از سوی دیگر، هنگامی که جنبش 

های طولانی را حتی با وجود  اند دوره ها توانسته اند، همانند کانادا و بلژیک، فدراسیون کرده 

دهنده پشت سر بگذارند؛ بخشی از این  طلب در قدرت در واحدهای تشکیل احزاب جدایی 

اند که از اختیار یا مأموریت دموکراتیک  امر به این دلیل بوده است که این احزاب پذیرفته 

 .برای جدایی برخوردار نیستند 

 واحدی )دو قطبی( فدرالی دو   های اتحادیه مسأله خاص    13.3

هایی اختصاص یابد که تنها از دو  های فدرال و اتحادیه ای باید به نظام بررسی ویژه 

 .های دو قطبی عموماً چندان موفق نبوده است اند. تجربه فدرالیسم واحد تشکیل شده 

های فدرال دوقطبی یا دوگانه چندان امیدوارکننده نیست. پاکستان پیش از  تجربه نظام 

و    1۹۹2، چکسلواکی پیش از تجزیه آن در سال  1۹71جدایی پاکستان شرقی در سال  

هایی از مشکلات ناشی از  ، نمونه 2006نگرو پیش از جدایی در سال  صربستان و مونته 

 .اند های دوقطبی را ارائه کرده فدراسیون 

 ـسنگاپور در درون   نمونه مرتبط دیگر، رابطه دوقطبی نژادی و ایدئولوژیک مالزیا 

 .فدراسیون مالزیا بود که پس از تنها دو سال به اخراج سنگاپور انجامید 

 .ها منجر شدند هر چهار مورد در نهایت به تجزیه این فدراسیون 

کیتس  نمونه دیگری از مشکلات ناشی از فدراسیونی متشکل از تنها دو واحد، سنت 

و نویس است. این فدراسیون همچنان پابرجاست، اما در نویس فشارهای شدیدی برای  

  دوواحدی   های اتحادیه   ویژه   پذیری آسیب   دهنده نشان   امر   این   .جدایی وجود داشته است 
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  سه  و  جامعه   سه   ـ واحد  شش  از  اساسی  قانون   نظر  از  بلژیک  فدراسیون   اگرچه  .1است 

  و   ها فلاندری   میان   فدرال   سیاست   دوقطبی   اساساً  ماهیت   است،   شده   تشکیل    ـ  منطقه 

با این حال، تا امروز یکی از    .است   بوده   سیاسی   شدید   های تنش   منبع   زبانان، فرانسوی 

زبان آن،  عوامل مهمی که از جدایی جلوگیری کرده، وجود بروکسل با اکثریت فرانسوی 

 .عنوان پایتختی در درون فلاندر بوده است به 

های دوواحدی معمولاً این بوده است که اصرار بر برابری کامل  مشکل در فدراسیون 

دلیل این    .گیری منجر شده است بست و توقف تصمیم میان دو واحد در همه امور، به بن 

ها و اتحادهای متغیر میان واحدهای  گیری ائتلاف امر آن است که در اینجا امکان شکل 

های  های حل مسائل در فدراسیون دهنده وجود ندارد؛ در حالی که یکی از راه تشکیل 

 .های متغیر است چندواحدی، همین امکان تشکیل ائتلاف 

 ـ افزون بر این، از آنجا که تقریباً همیشه یکی از دو واحد از دیگری پرجمعیت  تر است 

 ـواحد کوچک مانند پاکستان غربی، اسلواکی و مونته  تر معمولًا نسبت به ضرورت  نگرو 

گذاری فدرال حساس بوده است؛ در حالی که واحد  دائمی اصرار بر برابری نفوذ در سیاست 

 ـنسبت به محدودیت بزرگ   ـو در مورد چکسلواکی، واحد ثروتمندتر  هایی که برای  تر 

  .تر بر آن تحمیل شده، احساس نارضایتی پیدا کرده است سازگار شدن با واحد کوچک 

 .ثباتی نهایی آنها انجامید ها در نهایت به بی شدن فزاینده و انباشتی در این نمونه دوقطبی 

ها در یک کنفدراسیون دوواحدی حتی شدیدتر باشد؛ زیرا  رسد این گرایش به نظر می 

ها این است که هر واحد عضو در مورد همه  های معمول کنفدراسیون یکی از ویژگی 

 .های عمده کنفدراسیون از حق وتو برخوردار است تصمیم 

 
دوشاچک،  .  1 ایوو  به:  بنگرید  نمونه،  ،  Dyadic Federations and Confederationsبرای 

،  18، جلد  Publius: The Journal of Federalism،  « های دوتایی ها و کنفدراسیون فدراسیون » 
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ای برای  وجود وتوهای متقابل هنگامی که تنها دو واحد وجود داشته باشند، زمینه 

ها  کند و به افزایش انباشتی ناکامی گیری ایجاد می های مکرر در تصمیم ها و توقف بست بن 

 .انجامد می 

 ـکه با وجود دشواری رو، به ازاین  هایش برای  کارگیری الگوی ماستریخت اتحادیه اروپا ـ

 ـاحتمالًا هنگامی که بر یک  کشور عضو کار می   27یک کنفدراسیون متشکل از   کند ـ

 1خواهد بود.   کاربردتر کنفدراسیون دوواحدی اعمال شود، بسیار کم 

ویژه زمانی که  شود، به واحدی نیز مشکلات مشابهی مشاهده می های سه در اتحادیه 

یکی از واحدها اکثریت جمعیت را در اختیار دارد. در چنین شرایطی، سایر واحدها ممکن  

است احساس کنند علیه آنها ائتلافی شکل گرفته است؛ امری که به تضعیف روابط درونی  

های  توان در فدراسیون نیجریه در دهه هایی از این وضعیت را می شود. نمونه منجر می 

(  1۹63– 1۹53مدت رودزیا و نیاسالند ) ، و همچنین در اتحاد کوتاه 1۹60و    1۹50

 .مشاهده کرد 

اند، بیش از  های فدرالی که تنها از دو یا سه واحد تشکیل شده طور کلی، اتحادیه به 

 .ثباتی ساختاری قرار دارند ها در معرض بی دیگر انواع فدراسیون 

 و پیامدهای فروپاشی   فرایندها   13.4

طور صریح یا ضمنی، جدایی  های فدرال به های نظام اگرچه تقریباً تمام قانون اساسی 

ممنوع کرده یک  را  عضو  واحدهای  این محدودیت جانبه  اما  به اند،  ندرت  های حقوقی 

اند جلوگیری کنند.  ای که دچار احساس بیگانگی شده های منطقه اند از اقدام گروه توانسته 

کند، حکومت فدرال با این  ای اقدام به اعلام جدایی می هنگامی که یک واحد منطقه 

شود که آیا باید آن منطقه را به اجرای قانون اساسی فدرال وادار  رو می پرسش اساسی روبه 

 ـبپذیرد که صرفاً جدایی را به کند یا این   ـهرچند غیرقانونی   .عنوان یک واقعیت سیاسی 
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های فدرالی مستقل )غیر استعماری( گزینه نخست را انتخاب  در گذشته، اکثر اتحادیه 

اند، زیرا بیم آن وجود داشت که پذیرش جدایی یک واحد، به سایر واحدها نیز این  کرده 

توانند هر زمان بخواهند از اتحادیه خارج شوند یا از تهدید جدایی  پیام را منتقل کند که می 

عنوان ابزار فشار بر دولت فدرال استفاده کنند. بر این اساس، در برخی موارد، اعلام  به 

ای که دولت فدرال تلاش کرده  گونه جانبه جدایی به جنگ داخلی انجامیده است؛ به یک 

و  (  1847، سوئیس ) ( 1865– 1861است وحدت را حفظ کند، مانند ایالات متحده ) 

و  (  1۹71است، مانند پاکستان )   ، یا در مواردی ناموفق بوده ( 1۹70– 1۹67نیجریه ) 

 ( 1۹۹5–1۹۹1)  یوگوسلاوی 

های سوسیالیستی شوروی نیز به خشونت انجامید  همچنین فروپاشی اتحاد جمهوری 

های شدیدی در چچن مواجه شد که  و دولت جانشین آن، فدراسیون روسیه، با درگیری 

 .هایی برای جدایی بود خود شامل تلاش 

در مقابل، یک مورد جالب که بدون خشونت رخ داد، مربوط به استرالیای غربی است  

به جدایی رأی    1۹33پرسی سال  که از وضعیت خود در فدراسیون ناراضی بود و در همه 

داد. با این حال، دولت فدرال استرالیا این جدایی را اجرا نکرد )و بعدها نیز پارلمان بریتانیا  

های  با درخواست این ایالت برای جدایی موافقت نکرد(. در عوض، دولت فدرال به نگرانی 

های مالی ویژه برای ایالات ایجاد کرد که بر  استرالیای غربی پاسخ داد و نظامی از کمک 

 .شکل گرفت (  1۹33المنافع« ) های مشترک اساس توصیه »کمیسیون کمک 

شوند، اما در تاریخ مواردی از جدایی  رو می ها معمولًا با مخالفت روبه اگرچه جدایی 

دو نمونه مهم آن، فروپاشی اتحادیه فدرال هند غربی    1آمیز نیز وجود داشته است. مسالمت 

های  است که هر دو در چارچوب نظام (  1۹63و اتحاد فدرال رودزیا و نیاسالند ) (  1۹62) 

 
یانگ،    . 1 به:  بنگرید  موارد،  این  تحلیل  جدایی کبک«،  »   ، The Secession of Quebecبرای 
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تنها با جدایی مخالفت نکرد،  استعماری رخ دادند. در این موارد، دولت استعماری بریتانیا نه 

 .بلکه برای جلوگیری از خشونت، آن را تسهیل نمود 

قرن اخیر  آمیز در نیم های فدرالی مستقل، تنها موارد جدایی مسالمت در میان اتحادیه 

، جدایی در واقع نه یک  ( 1۹65مربوط به مالزیاا و چکسلواکی است. در مورد نخست ) 

جانبه« سنگاپور از سوی دولت فدرال مالزیاا بود که در  جدایی داوطلبانه بلکه »اخراج یک 

های سیاسی ناشی از عضویت سنگاپور در فدراسیون دو سال پیش از آن  واکنش به تنش 

 .صورت گرفت 

ای نادر از  اجرایی شد، این جدایی نمونه   1۹۹3جنوری    1در مورد چکسلواکی که از  

آمیز در یک جامعه صنعتی پیچیده و یکپارچه بود. این امر عمدتاً به این  فروپاشی مسالمت 

شدن تدریجی و فزاینده به جایی رسید که احزاب سیاسی  دلیل ممکن شد که روند قطبی 

دانستند و در نهایت بدون  در هر یک از دو واحد، جدایی را از نظر سیاسی سودمند می 

 .1پرسی، روند انحلال فدراسیون را پیش بردند برگزاری انتخابات یا همه 

، تا حدودی با امیدهایی  2006نگرو بدون خشونت در سال  تجزیه صربستان و مونته 

که اتحادیه اروپا برای عضویت مستقل هر یک از آنها در آینده در این اتحادیه ایجاد کرده  

 .بود، تسهیل شد 

رسمیت شناختن جدایی یک واحد معمولًا  دهد که به در سایر موارد، تجربه نشان می 

جدایی  مطالبات  افزایش  می موجب  نیز  واحدها  سایر  در  به  طلبانه  امر  این  و  شود 

که در هند غربی و رودزیا و نیاسالند رخ داد. افزون  انجامد؛ چنان ای می های زنجیره فروپاشی 

شوند، اغلب  هایی که در جریان جدایی یا فروپاشی ایجاد می ها و نارضایتی بر این، تنش 

آمیز بعدی میان  گیری روابط همکاری مانند و امکان شکل برای مدت طولانی باقی می 

 .سازند واحدهای جداشده را دشوار می 
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های جانشین معمولاً بدون ایجاد  ها و تعهدات میان دولت همچنین تقسیم دارایی 

 .شود های تازه می پذیر نیست و غالباً خود منبع تنش نارضایتی جدید امکان 

های نسبتاً کمتر منفی شامل اخراج سنگاپور از مالزیاا و جدایی  در این میان، نمونه 

رغم تمایل رسمی به حفظ روابط  چکسلواکی است. با این حال، در هر دو مورد، علی 

اقتصادی پس از جدایی، در عمل این روابط برای مدت طولانی به سطح مورد انتظار  

 .نرسید 

  حتی در   های فدرالی دهد که جدایی واحدها از اتحادیه طور کلی، تجربه نشان می به 

  اقتصادی،   خسارات   جمله   از   دارد؛   پی   در   سنگینی   های هزینه ،  آمیز موارد معدود و مسالمت 

  های طرف   میان   تلخ   و   منفی   احساسات   ماندن باقی   و   دفاعی،   و   دیپلماتیک   ظرفیت   تضعیف 

 .درگیر 

ایجاد   است،  داشته  وجود  قدرت  واگذاری  برای  فشار  که  کشورهایی  برخی  در 

رفته است که فدراسیون صرفاً  فدراسیون به این دلیل با مقاومت مواجه شده که بیم آن می 

های اخیر هم در بریتانیا  ای که در سال نخستین گام به سوی جدایی نهایی باشد؛ نگرانی 

 .و هم در سریلانکا ابراز شده است 

ها مرتبط دانسته  حال، باید توجه داشت که اگرچه خطر جدایی اغلب با فدراسیون بااین 

طلبانه از نظر تاریخی در بسیاری از کشورهای بسیط نیز  های جدایی شده است، جنبش 

 .اند رخ داده 

توان به جدایی ایرلند از بریتانیا در اوایل قرن بیستم، شورش  های مهم می از جمله نمونه 

های داخلی طولانی در سودان جنوبی و شورش  ها در دوران فرانکو در اسپانیا، جنگ باسک 

 .ها در سریلانکا اشاره کرد جاری تامیل 

های متنوع و متمایزی وجود دارند، تحمیل وحدت در چارچوب  در جوامعی که گروه 

یک نظام بسیط، اگر چیزی نشان داده باشد، این است که چنین روشی در مقایسه با یک  

 .حل فدرال، موفقیت کمتری داشته است راه 
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 های پس از منازعه وضعیت   13.5

فدراسیون  دوره بیشتر  از  پس  شکل  ها  فدراسیون  ایجاد  هدف  با  مذاکرات  از  ای 

آوردن واحدهای جداگانه بوده یا واگذاری اختیارات  اند؛ مذاکراتی که یا شامل گردهم گرفته 

 .دهنده را دربر داشته است خودمختار به واحدهای تشکیل 

است بااین  نبوده  چنین  موارد  همه  در  امر  این  فدراسیون   .حال،  در  برخی  ها 

هایی از منازعه داخلی جان سالم به در  اند یا از دوره های پس از منازعه ایجاد شده وضعیت 

هایی از این  های باسابقه، سوئیس، هند و ایالات متحده نمونه در میان فدراسیون   .اند برده 

 .وضعیت هستند 

سوئیس پس از آن به فدراسیون تبدیل شد که کنفدراسیون پیشین در جنگ داخلی  

بودن بسیار زیاد این منازعه  دچار درگیری شد؛ اما کوتاه   1847کوتاه »زوندربوند« در سال  

هایی که میان برندگان و بازندگان جنگ در قانون اساسی فدرال جدید سال  و سازش 

 .شده از جنگ داخلی را کاهش داد منعکس شد، شدت احساسات برانگیخته   1848

در شرایط اضطراری و همراه با خشونت ناشی از تقسیم    1۹47استقلال هند در سال  

نشین رخ داد؛ اما تدوین قانون  های شاهزاده هند و پاکستان و ضرورت ادغام سریع دولت 

ای  ، در دوره 1۹4۹تا    1۹47های  اساسی فدرال جدید توسط مجلس مؤسسان در سال 

 .انجام شد که با منازعه داخلی همراه نبود 

پذیرش قانون اساسی فدرال ایالات متحده یک دهه کامل پس از جنگ استقلال  

صورت گرفت؛ اما بیش از هفتاد سال بعد، ایالات متحده جنگ داخلی طولانی و شدیدی  

 .تجربه کرد   1865تا    1861های  را در سال 

اگرچه نیروهای نظامی فدرال در نهایت پیروز شدند، جنگ و دوره بازسازی که در  

بر جنوب تحمیل شد، احساس بیگانگی در جنوب ایجاد کرد    1876تا    1865های  سال 

 .که التیام آن مدت زیادی طول کشید 
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های جنگ داخلی  های نوظهورتر، شماری از کشورها پس از دوره در میان فدراسیون 

؛ آرژانتین و ونزوئلا در چندین نوبت؛  1۹17اند: مکزیک در سال  ایجاد یا مجدداً برقرار شده 

 .2000تا    1۹۹8و    1۹۹1های  ؛ و اتیوپی در سال 1۹70تا    1۹67های  نیجریه در سال 

اند و دستیابی به آشتی،  چنین منازعاتی معمولاً این جوامع را عمیقاً دچار شکاف کرده 

 .مدت قابل توجهی زمان برده است 

های متعددی برای حل منازعات از طریق ایجاد فدراسیون  های اخیر، تلاش در سال 

اند از بوسنی و هرزگوین، سودان، عراق و  های برجسته عبارت صورت گرفته است. نمونه 

 .جمهوری دموکراتیک کنگو 

های فدرال در سریلانکا، نپال و فیلیپین  حل افزون بر این، پیشنهادهایی برای راه 

 .ها ارائه شده است عنوان راهی برای پایان دادن به شورش به 

ها به دلیل فقدان شرایط لازم برای ایجاد یک فدراسیون کارآمد، با  همه این تلاش 

آور نیست که بوسنی و هرزگوین  در نتیجه، تعجب   .اند رو بوده های فراوان روبه دشواری 

المللی باقی مانده و سودان، عراق و جمهوری دموکراتیک کنگو،  همچنان تحت نظارت بین 

عنوان  اند عملکرد خود را به اند، هنوز نتوانسته اگرچه رسماً به نهادهای فدرال متعهد شده 

 .فدراسیون تثبیت کنند 

مداری،  فقدان اعتماد متقابل و سازش و نیز نبود پذیرش حاکمیت قانون و قانون 

های فدرال یا اداره نهادهای فدرال را دشوار کرده است؛  حل دستیابی به توافق درباره راه 

 .مداری هستند نهادهایی که برای عملکرد خود نیازمند تأکید بر اعتماد، سازش و قانون 

هنگامی که این الزامات برای یک فدراسیون کارآمد وجود نداشته باشند، چالش اصلی  

اعتمادی و خصومتی که از منازعه پیشین  توان آنها را در فضای بی این است که چگونه می 

 .برانگیخته شده است، ایجاد کرد 

معضل    .در بسیاری از موارد، توجه کافی به ضرورت ایجاد شرایط لازم نشده است 

هایی ایجاد شوند که از پیش  توانند در موقعیت اساسی این است که این شرایط چگونه می 

های ناشی از منازعه هستند سرشار از خصومت 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهم چهار فصل  

 ها   یافته 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آمده از مطالعه تطبیقی دست نتایج به    14.1

،  ها( )فدراسیون   های فدرال این تحلیل تطبیقی از اتحادیه   های و یافته   در استخراج نتایج 

های  های مقایسه با دیگر اتحادیه باید ملاحظاتی را که در آغاز درباره فواید و محدودیت 

های  توانند توجه ما را به مسائل مهم و بدیل ها می فدرال بیان شد، در نظر داشت. مقایسه 

سازد. با  ها را روشن می های فدرال آن هایی که تجربه سایر نظام ممکن جلب کنند؛ بدیل 

ویژه از حیث امکان انتقال نهادها  ها نیز به های این مقایسه این حال، لازم است محدودیت 

 .از یک زمینه به زمینه دیگر، مورد توجه قرار گیرد 

های  ساختن نمونه ها نه تنها در روشن فراتر از همه اینها، باید درک کرد که مقایسه 

مختلف ساختارهای نهادی مفیدند، بلکه در فهم شیوه تعامل میان شرایط اجتماعی،  

 .اقتصادی و سیاسی با نهادهای فدرال و روندهای سیاسی نیز اهمیت دارند 

های فدرال موفق آموخت این است که پذیرش عمومی  توان از اتحادیه آنچه می 

ها  های فدرال، از ساختارهای رسمی آن ها و فرایندهای اساسی مورد نیاز برای نظام ارزش 

ها و  ها شامل به رسمیت شناختن و پذیرش صریح هویت تر بوده است. این ارزش مهم 

های چندگانه در درون یک احساس مشترک از اهداف و مقاصد عمومی است.  وفاداری 
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ای متنوع  های متکثر در جامعه در بسیاری موارد، تلاش برای انکار یا سرکوب این هویت 

 .به آشوب، گسست یا جنگ داخلی انجامیده است 

بنابراین یکی از عناصر اساسی در هر نظام فدرالی در جوامع متنوع، پذیرش ارزش  

دهنده با  های چندگانه است که از طریق ایجاد واحدهای تشکیل تنوع و امکان وفاداری 

یابد. در عین حال، به  خودمختاری واقعی در امور مرتبط با هویت خاص آنان تحقق می 

همان اندازه مهم است که مزایای ناشی از اهداف و منافع مشترک نیز به رسمیت شناخته  

های همزمان حکمرانی مشترک فراهم  گیری شیوه ای برای شکل شود؛ امری که پایه 

 .کند می 

طور خاص  های فدرال و به این مطالعه تطبیقی نشان داده است که در میان نظام 

ای از شرایط اجتماعی، ترتیبات نهادی و مسیرهای  های فدرال، تنوع گسترده اتحادیه 

اند  ها همگی، و بسیاری از آنها با موفقیت قابل توجه، کوشیده سیاسی وجود دارد. این نظام 

دهنده در برخی امور و حکومت مشترک در امور  میان خودمختاری واحدهای تشکیل 

 .دیگر توازن برقرار کنند تا میان تنوع و وحدت سازگاری ایجاد شود 

دهد که هیچ الگوی واحد و جهانی از فدرالیسم وجود  ها نشان می با این حال، تفاوت 

اند تا بتوانند  شدت متفاوت های فدرال از نظر طراحی نهادی و عملکردی به ندارد. اتحادیه 

با شرایط خاص خود سازگار شوند. یکی دیگر از نتایج مهم این است که رهبران سیاسی  

های محدود فدرالیسم مقید کنند، بلکه باید آماده  نباید خود را به الگوهای سنتی یا نظریه 

های خلاقانه و نوآورانه برای تحقق عملی روح فدرالیسم به عنوان ترکیبی از  بررسی شیوه 

 .وحدت و تنوع باشند 

فرایند، می  این  از تجربه دیگر نظام در  الهام گرفت و درس توان  فدرال  هایی  های 

ویژه در زمینه شناسایی خطرات احتمالی، اهداف مطلوب و ابزارهای مناسب یا  آموخت، به 

نامناسب برای تحقق آن اهداف. با این حال، در نهایت هر نظام فدرال برای مؤثر بودن و  
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های خاص جامعه  های خود را بر اساس شرایط و واقعیت حل پایداری بلندمدت باید راه 

 .خود شکل دهد 

ی  فدرال پنج درس اصل   ی ها ستم ی که تجربه س   م ی ر ی بگ   جه ی نکته نت   ن ی با ذکر ا   م ی توان ی م 

   : به ما آموخته است   ذیل را به 

 : اول 

  ی ها ستم ی س   دهند، ی گروه نشان م   ک ی بالغ به عنوان    ی ها ون ی همانطور که فدراس   

  ی ندگ ی نما   ی نهادها   ق ی وحدت و تنوع از طر   ی ا ی مزا   ب ی ترک   ی برا   ی روش عمل   ک ی فدرال  

و  (  1867، کانادا ) ( 1848)   س ی ، سوئ ( 178۹متحده )   الات ی ا   ال، مث   ی . برا دهند ی ارائه م 

 فعال در جهان امروز هستند.    ی قانون اساس   ی ها نظام   ن ی تر ی از جمله طولان (  1۹01)   ا ی استرال 

  ر ی اخ   ی ها سازمان ملل متحد که در سال   ی شاخص سالانه توسعه انسان   ن، ی علاوه بر ا 

  د ی ام   ی وزن   ن ی انگ ی بر اساس م   ی زندگ   ت ی ف ی کشور را از نظر ک   174منتشر شده است، حدود  

  ی بند رتبه   ی ناخالص داخل  د ی و سرانه تول  کاتب نام در م سواد بزرگسالان، ثبت  ، ی به زندگ 

را در    -   س ی متحده و سوئ   الات ی کانادا، ا   ا، ی استرال   -   ون ی و به طور مداوم چهار فدراس   کند ی م 

و   ا ی اسپان  ش، ی اتر  ک، ی بلژ  -   گر ی ده کشور برتر جهان قرار داده است و چهار کشور د  ن ی ب 

   1از آنها قرار دارند.   ی با فاصله کم   - آلمان  

اوته    جفارت، ی از جمله مطالعات آرنت ل   ر، ی اخ   ی از مطالعات تجرب   ی تعداد   ن، ی علاوه بر ا 

فدرال، در مجموع،    ی اس ی س   ی ها اند که نظام نشان داده   د، ی نک ی و جان ک   ت ی اشم - واچندورفر 

اثربخش   ک ی توسعه دموکرات   ، ی اس ی ادغام س   ، در واقع  از نظام   ی اقتصاد   ی و  بهتر    ی ها را 

 2اند. کرده   ل ی تسه   رفدرال ی غ 
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 : دوم 

حال، واضح است که    ن ی نشان داده است، با ا   ها ون ی فدراس   ی شناس ب ی همانطور که آس 

نوشدارو   ی ها نظام  بنابرا ستند ی ن   ت ی بشر   ی اس ی س   ی ها ی مار ی ب   ی برا   یی فدرال،    د ی با   ن، ی . 

و اوضاع    ط ی فدرال و شرا   ی ساختار   بات ی فدرال و انواع خاص ترت   ی ها نظام   ی شناس ب ی آس 

در نظر    ز ی اند ن فدرال شده   ی ها ها در نظام و استرس   لات مشک   جاد ی که باعث ا   ی اجتماع 

ممکن است اگر این شرایط و اوضاع درونی جامعه در نظر گرفته نشود و برای  گرفته شود.  

 آن راه حل جستجو نگردد، فدرالیسم هم نتواند کارساز واقع شود. 

 : سوم 

لزوم احترام    رش ی پذ   زان ی به م   ی اد ی فدرال تا حد ز   ی اس ی نظام س   ک ی   ی اثربخش   زان ی م 

دارد.    ی تساهل و سازش بستگ   ه ی بر روح   د ی و تأک   ی قانون اساس   ی به هنجارها و ساختارها 

عراق    لانکا، ی که در حال حاضر در سر   ی موارد   ند موارد وجود ندارد، مان   ن ی که ا   حالاتی در  

 
Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, (New 

Haven: Yale University Press, 1999); Ute Wachendorfer-Schmidt, ed., Federalism and 

Political Performance. (London & New York: Routledge, 2000); and John Kincaid 

“Federalism and Democracy; Comparative Empirical and Theoretical Perspectives,” 

(forthcoming in M. Burgess, ed., Federalism and Democracy). 

:  ون ی وه ی کشور، )ن   ک ی و    ست ی در ب   ی و اجماع   ی ت ی حکومت اکثر   ی : الگوها ها ی دموکراس   جفارت، ی آرند ل 

و شش    ی : اشکال و عملکرد حکومت در س ی دموکراس   ی (، و الگوها 1۹84  ل، یی انتشارات دانشگاه  

  عملکرد و    سم ی فدرال   ت، ی اشم - واچندورفر   وت ی (؛  1۹۹۹  ل، یی : انتشارات دانشگاه  ون ی وه ی کشور، )ن 

  ی ها دگاه ی د   ؛ دموکراسی و    سم ی »فدرال   د ی نک ی ؛ و جان ک ( 2000: روتلج،  ورک ی و ی . )لندن و ن ی اس سی 

 . ( دموکراسی و    سم ی فدرال   راستار، ی )در دست انتشار در ... ام. برگس، و   «، ی ا سه ی مقا   ی و نظر   ی تجرب 

 



 ها یافته دهم: چهار فصل 

 

319

  نکه ی بوده است، مگر ا   ده ی فا ی فدرال ب   ی ها حل از راه   ت ی و سودان وجود دارد، معمولًا حما 

 فراهم شده باشد.    ز ی لازم ن   ط ی شرا 

 : چهارم 

  رش ی نه تنها به پذ   ی اس ی س   ی ها ت ی واقع   رش ی نظام فدرال در پذ   ک ی   یی توانا   زان ی م 

فدرال که    ی از نهادها   ی نوع خاص   ا ی شکل    ا ی دارد که آ   ی بستگ   ن ی فدرال، بلکه به ا   بات ی ترت 

  ا ی   دهند ی ها و الزامات جامعه خاص را ارائه م از خواسته   ی کاف   ان ی ب   اند، افته ی تکامل    ا ی اتخاذ  

است. به    ر ی پذ امکان   ی اد ی ز   رات یی وجود ندارد. تغ   ی و واحد   آل ده ی شکل فدرال ا   چ ی . ه ر ی خ 

در شکل و    دهنده، ل ی تشک   ی در تعداد و اندازه واحدها   رات یی به تغ   توان ی عنوان مثال، م 

عدم تمرکز، در    ا ی تمرکز  زان ی در م   ، ی و منابع مال  یی مقننه و اجرا  ارات ی اخت  ع ی دامنه توز 

اشاره    ی حل اختلافات داخل   ی ندها ی آنها و در نهادها و فرآ   ی مرکز   ی نهادها   ب ی و ترک   ی ژگ ی و 

و محتاطانه است که کاربرد آن ممکن    انه ی گرا عمل   ک ی تکن   ک ی   سم ی فدرال   ت، ی کرد. در نها 

  ی ها ی به توسعه نوآور   ی حت   ا ی   شود، ی اقتباس م   ا ی که در آن اتخاذ    ی است به شکل خاص 

 داشته باشد.    ی در کاربرد آن بستگ   د ی جد 

 : پنجم 

  ی ها ون ی فدراس   ا ی اند که آ سوال را مطرح کرده   ن ی ا   1الازار،   ل ی از مفسران، مانند دان   ی برخ   

صرفاً خطر جنگ    ا ی مختلف قابل اجرا هستند    ی ها ملت   ا ی   ی وم ق   ی ها متشکل از گروه 

فدرال    ی ها ستم ی احتمالات وجود دارد، تداوم س   ن ی که ا   ی را به همراه دارند. در حال   ی داخل 

 
1  .D. J. Elazar, “International and Comparative Federalism,” PS: Political Science and 

Politics, 26:2 (1993): 190–5. 

  26:2  است، ی و س   ی اس ی : علوم س نوشت ی پ   «، ی ا سه ی و مقا   ی الملل ن ی ب   سم ی . الازار، »فدرال ی . ج ی د 

 (1۹۹3  :)1۹0-5. 
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کانادا، هند    س، ی مانند سوئ   ی ت ی چند مل   ا ی   ی چند قوم   ی با وجود مشکلات آنها در کشورها 

  توانند ی فدرال م   ی ها ستم ی مناسب، س   شده ی طراح  ی نهادها   با   که  دهد ی و مالزیا نشان م 

ی  قوم   سم ی ونال ی از موارد مهم که ناس   ی و شکوفا شوند. در تعداد   دار ی پا   یی کشورها   ن ی در چن 

در    ت ی حس امن   جاد ی فدرال در واقع با ا   ارات ی اخت   ی بوده است، واگذار   ی ات ی مسئله ح   ک ی 

طور    به   جه ی خودشان، تنش را کاهش داده و در نت   ی خودگردان   ق ی از طر   ز ی متما   ی ها گروه 

ب   ی به هماهنگ   ی متناقض  م   شتر ی و وحدت  نشان  است. تجربه  که    دهد ی کمک کرده 

  ن ی اند؛ اما معمولاً به ا داشته  ی با شکل حکومت فدرال اغلب حکومت دشوار  یی کشورها 

  ی اس ی س   ی آنها دشوار بوده است، نهادها  داری در حکومت   و از قبل  که در وهله اول  ل ی دل 

 .اند رفته ی فدرال را پذ 

 دموکراسی لیبرال   های ارزش فدرالیسم و    14.2

شود که آیا نظام فدرال ذاتاً غیردموکراتیک است، زیرا  گاه این پرسش مطرح می 

کند. اگر  گیری اکثریت در سطح کل جامعه خارج می هایی را از شمول تصمیم حوزه 

دموکراسی صرفاً به معنای حکومت اکثریت در نظر گرفته شود، آنگاه روشن است که هر  

کند و برای  های حکومتی را میان سطوح مختلف توزیع می نظام فدرالی که صلاحیت 

قائل است، در واقع  واحدهای تشکیل  دهنده اختیارات قضایی مستقل در برخی امور 

های فدرال  کند. از این منظر، نظام هایی بر اراده اکثریت در سطح کل ایجاد می محدودیت 

 .نوعی حکومت مشروط و محدودشده از طریق قانون اساسی هستند 

توان استدلال کرد که فدرالیسم خود دموکراسی اکثریتی را تقویت  از سوی دیگر، می 

دهد درباره امور  هایی که در سطح محلی اکثریت دارند اجازه می کند، زیرا به گروه می 

گیری کنند. در این معنا، فدرالیسم نوعی  مربوط به خود بر اساس رأی اکثریت تصمیم 

برای مسائل   افزوده« است: هم شامل حکومت اکثریت در سطح کلان  »دموکراسی 

 .مشترک است و هم حکومت اکثریت در سطح واحدهای خودگردان برای مسائل محلی 
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های فدرالیسم و دموکراسی لیبرال هماهنگی وجود  در سطح بنیادی، میان ارزش 

گرایی،  دارد. دموکراسی لیبرال تنها بر اصل حکومت اکثریت استوار نیست، بلکه بر قانون 

اقلیت  به  احترام  قانون،  بنابراین،  حاکمیت  دارد.  تأکید  نیز  سیاسی  قدرت  توزیع  و  ها 

شرط یک نظام فدرال کارآمد هستند؛ نظامی که بر  های دموکراسی لیبرال پیش ارزش 

 .ها و روح مدارا و سازش استوار است احترام به قواعد قانون اساسی، حقوق اقلیت 

کند،  های دموکراسی لیبرال کمک می از سوی دیگر، فدرالیسم نیز به تقویت ارزش 

دهنده را از طریق انتخابات مستقیم  های واحدهای تشکیل زیرا هم دولت فدرال و هم دولت 

دارد.  دهندگان پاسخگو نگه می سازد و آنان را در برابر رأی دارای مشروعیت دموکراتیک می 

گیری، از تمرکز قدرت و استبداد فردی  همچنین با توزیع قدرت میان مراکز متعدد تصمیم 

 .کند جلوگیری می 

 پایان ترجمه 

 2023اپریل    6  - 1444رمضان    15  - 1402حمل    17
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 ضمیمه: 

 بیشتر مستعد تجزیه هستند   بسیط یا یکپارچه های  نظام 

 مصاحبه با پروفسور واتس 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : اشاره 

  2006نیپال در سال  سفری به کشور نیپال داشت.    2008پروفسور واتس در سال  

سال حکومت    240ای بود که به  آمیز یک دهه میلادی شاهد پایان جنگ داخلی خشونت 

سلطنتی هندوها در این کشور پایان داد و آن را تبدیل به جمهوری فدرال دموکراتیک  

ها برنده انتخابات مجلس مؤسسان  مائوئیست   2008اپریل سال    10در انتخابات    .کرد 

میلادی رسماً نظام پادشاهی چند   2008شدند. مجلس مؤسسان نیپال در اوائل سال 

صد ساله را در این کشور منحل و برقراری نظام جمهوری دموکراتیک پارلمانی چند حزبی  

ا  ت  1۹۹6علیه حکومت پادشاهی از سال   در جنگ داخلی نیپال  فدرال را تصویب کرد. 

به ده سال جنگ    2006ها در سال  هزار تن کشته شدند. مائوئیست   16نزدیک به    2006

 داخلی پایان دادند و به روند صلح در نیپال پیوستند. 

با انتخابات مجلس مؤسسان نیپال، به دعوت  به   UNDP پروفسور واتس همزمان 

 The Kathmanduکتمندو پایتخت نیپال رفت. روزنامه انگلیسی زبان کتمندو پست،  

Post   ای را با وی انجام داد و او در مورد موضوعاتی مانند چشم  قبل از بازگشت او مصاحبه

شود صحبت  های یک کشور واحد بسیط یا یکپارچه که تبدیل به فدرال می انداز و چالش 

 کرد. 
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این مصاحبه هرچند به بهانه بررسی مشکلات کشور نیپال انجام شده ولی حاوی  

هایی که گاهی  نکات بسیار مهم و آموزنده است و به ابهامات یا سؤالات و انتقادات یا نگرانی 

 ممکن است در مورد افغانستان هم مطرح شود پاسخ گفته است. 

هایی از این مصاحبه مهم در مورد تجربیات بین المللی فدرالیسم را مرور  گزیده 

 . کنیم می 

 مصاحبه متن  

 س: شما برای هدف خاصی به نیپال آمده اید. برداشت شما چیست؟ 

 پروفسور واتس:  

تصور من این است که در حال حاضر با برگزاری انتخابات مجلس موسسان زمان  

سازماندهی کرد تا   UNDP بسیار مهمی برای نیپال است و نقش من در کارگاهی بود که 

برخی از دانشگاهیان و افراد سیاسی برجسته را گردهم آورد تا در باره مسائلی که باید  

 توسط مجلس مؤسسان در ایجاد یک سیستم فدرال رسیدگی شود، صحبت کنند. 

های  های فدرالی و مقایسه سیستم سال تمام عمرم را صرف مطالعه سیستم   50من  

تای    22سیستم فدرالی در جهان وجود دارد. من از    25ام.  فدرالی در سراسر جهان کرده 

جا این نبود که به مردم نیپال بگویم چه کاری انجام  ام. هدف من در این ها بازدید کرده آن 

دهند، بلکه این بود که اطلاعاتی را در مورد آنچه در جاهای دیگر از تجربه استفاده از  

ها قرار  رس آن در دست   ، کشور مختلف در سراسر جهان انجام شده است   25فدرالیسم در  

اند  اند و در چه چیزهایی موفق نشده دهم یعنی این که در دنیا در چه چیزهایی موفق بوده 

 تا بتوانید از موفقیت و از شکست درس بگیرید. 

هایی در مورد فدرال شدن هر کشوری وجود داشته است. برخ  از  س: بحث 
اند، در حال که برخ   اند شکست خورده کشورها که سیستم فدرال را انتخاب کرده 

 اند. عوامل تعییر  کننده شکست و موفقیت کدامند؟ دیگر موفق شده 
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 پروفسور واتس:  

به طور کلی، کشورها از نظر تنوع داخلی متفاوت هستند. برخی کشورها از نظر زبان،  

مذهب و ... نسبتاً همگن هستند. به عنوان مثال، جاپان کشوری نسبتاً همگن است.  

های داخل کشور وجود دارد. اما کشورهای دیگری مانند  بنابراین تفاوت کمتری بین گروه 

های مختلف  کانادای خود من، یا به دلیل اینکه بسیار بزرگ هستند یا به دلیل وجود گروه 

های مختلف تا حدودی خودگردانی یا  اند که به آن گروه در داخل آن، مطلوب دانسته 

 خودمختاری در داخل یک کشور واحد بدهند. 

درصد از جمعیت جهان را تشکیل    40فدراسیون در جهان وجود دارد که    25امروزه  

دهند. در آغاز قرن بیست و یکم، این یک شکل بسیار محبوب از حکومت است. اما آیا  می 

اجرا  را  فدرال  حکومتداری  سیستم  موفقیت  با  کشورها  این  از  کرده همه  برخی  اند؟ 

ها موفق  اند. بسیاری از فدراسیون داشته ها، مانند فدراسیون اتیوپی، پایداری ن فدراسیون 

ها  اند. بنابراین، مهم است که ببینیم چرا برخی از فدراسیون اند و برخی شکست خورده بوده 

 اند. اند و چرا برخی شکست خورده موفق شده 

تواند یک ترکیب دموکراتیک موفق از وحدت و  اولین چیز این است که فدرالیسم می 

های قانون  ترین نظام تنوع را فراهم کند. شواهد من برای این ادعا چهار مورد از طولانی 

های ذیل هستند: ایالات متحده، سوئیس،  اساسی موجود در جهان امروز، فدراسیون 

سال است که تحت یک قانون اساسی قرار    100استرالیا و کانادا. هر یک از اینها بیش از  

 .سال   200دارند. ایالات متحده، بیش از  

علاوه بر این، اگر به شاخص توسعه انسانی سازمان ملل نگاه کنید که سعی دارد  

کشورها را بر اساس رفاه اقتصادی، احترام به حقوق، کیفیت زندگی شهروندان شان  

کشور    20بینید که از  کند، می بندی می کشور را رتبه   175گیری کند و در مجموع  اندازه 

 تواند موفق باشد. ها هستند. بنابراین فدراسیون می ها فدراسیون مورد آن   8برتر،  
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دارو نیست. اتخاذ یک  کنم که فدرالیسم یک نوش از سوی دیگر، من استدلال می 

کند. شما باید شرایط را ایجاد کنید.  سیستم فدرالی به طور خودکار موفقیت ایجاد نمی 

ساختارهای فدرالی بسیار متنوع هستند. بنابراین شما باید یک ساختار مناسب برای خود  

 داشته باشید. 

تواند موفق باشد و به ویژه در بسیاری  بنابراین اولین نکته من این است که فدرالیسم می 

ها و مذاهب مختلف، مانند  از کشورهایی که چند قومیتی هستند مانند سوئیس، با زبان 

های مذهبی مختلف، نیجریه و غیره  کانادا با فرانسوی و انگلیسی، هند با بسیاری از گروه 

 اند.  موفق بوده 

اما نکته دوم من این است که فدرالیسم یک نوشدارو نیست. در جاهای خاصی  

کنم  توانید دلایل شکست را شناسایی کنید و من فکر می شکست خورده است. شما می 

 : ها دو چیز است های این شکست درس 

های عمومی در  تر از ساختار، وجود فرهنگ سیاسی و نگرش که حتی مهم یکی این 

حمایت از فدرالیسم است. یک سیستم فدرالی مبتنی بر تعریف قانون اساسی است و  

ای یا ایالتی است و برخلاف حکومت  های منطقه های فدرالی و حکومت مرکب از حکومت 

گیرد، در یک فدراسیون، قانون اساسی  واحد و بسیط که در آن دولت مرکزی تصمیم می 

بنابراین احترام به قانون بسیار مهم است. اگر قانون رعایت    .کند اختیارات را تعیین می 

 گوید توجه نکنند، فدرالیسم کارساز نخواهد بود. نشود، اگر مردم به آنچه قانون اساسی می 

ها به یکدیگر اعتماد کنند، مصالحه  همچنین فدرالیسم مستلزم آن است که همه گروه 

همدیگر را  های مختلف به رسمیت بشناسند و  های مختلف را در گروه کنند، وجود هویت 

کنم که یک الزام اساسی برای کارکرد هر  تحمل کنند. بنابراین، من همیشه استدلال می 

های مختلف و  سیستم فدرالی، احترام به حاکمیت قانون، سازش، مدارا و پذیرش هویت 

 متکثر است. 
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خواهم استدلال کنم که ساختار باید دو عنصر اساسی حکومت مشترک  ثانیاً، من می 

ای یا ایالتی را به رسمیت بشناسد، زیرا یک فدراسیون شامل  مرکزی و خودمختاری منطقه 

منطقه  خودمختاری  فقط  فدراسیون  است.  عنصر  دو  البته  هر  نیست.  ایالتی  یا  ای 

دهد تا  ای یا ایالتی بخش مهمی است، زیرا به افراد مختلف اجازه می خودمختاری منطقه 

گذارد، اداره کنند. اما عنصر حاکمیت  ها تأثیر می امور خود را در مورد موضوعاتی که بر آن 

ها از  مشترک مرکزی به همان اندازه مهم است. اگر شما قانون مشترک نداشته باشید، آن 

اختار سیاسی و قانون اساسی باید  کنم که س هم خواهند پاشید. بنابراین، من تأکید می 

هم آورد. شما   عنصری از حکومت مشترک داشته باشد که مردم را به طور فراگیر گرد 

اید، اما در واحدها دارای خودمختاری هستید.  واقعاً قدرت را در مرکز به اشتراک گذاشته 

توانند احساس کنند که فرصتی برای اداره امور  های مختلف می در این راستا، همه گروه 

گویم این دو عنصر  خود دارند، اما در دولت مرکزی نیز مشارکت دارند. بنابراین، من می 

 بسیار مهم هستند. 

اکنون جایی که شکست خورده است به دلیل فقدان یکی از آن عناصر است، یا عدم  

ها ناسازگار باشند و هر کدام بگویند: »ما  اعتماد به یکدیگر یا نرسیدن به مصالحه. اگر گروه 

توانیم سازش کنیم« فدرالیسم کارساز نخواهد  باید راه خود را داشته باشیم، ما اصلا نمی 

 بود. 

س: اگر به پرونده نیپال نگاه کنید، از یک سیستم واحد بسیط به یک سیستم  
های موفقر مانند سوئیس و آمریکا  فدرال در حال حرکت است. اما اگر به فدراسیون 

نگاه کنیم، آنها از کشورهای جداگانه قبلی به سیستم فدرال منتقل شدند، نه از  
کنید که نیپال با مشکل مواجه شود یا این که  کشور واحد به فدرال. آیا فکر نم 

ای از کشوری را ذکر کنید که  توانید نمونه فدرال در این کشور کارساز نباشد؟ آیا م 
 از سیستم واحد بسیط به سیستم فدرال رفته باشد؟ 

 پروفسور واتس:  

 کشورهای زیادی هستند که به عنوان یک سیستم واحد بسیط شروع به کار کردند  
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  1840و بعد به یک فدراسیون تبدیل شدند. به عنوان مثال، کشور من، کانادا، در سال  

های مختلف در کشور، کار  یک سیستم واحد بسیط بود. این سیستم به دلیل وجود گروه 

زبان است و  ، کانادا را به دو دسته انتاریو، که انگلیسی 1867کرد. بنابراین در سال  نمی 

ک که فرانسوی زبان است تقسیم کردیم. بنابراین یک مورد واضح برای تفویض اختیار  ی کب 

های دیگری نیز وجود دارد. اسپانیا یک نمونه  برای تشکیل فدراسیون وجود دارد. اما نمونه 

های زیادی از کشورهای واحد بسیط وجود دارد  است، بلژیک یک نمونه دیگر است. نمونه 

 اند. که به سمت فدرالیسم حرکت کرده 

س: در زمینه نیپال، هیچ مرزبندی مشخصی برای فدرال کردن کشور بر اساس  
ه وجود ندارد. همه چتر  به هم ریخته است. آیا فکر   کاست، مذهب، قومیت و غتر

 کنید امکان فدرال کردن چنیر  کشور ناهمگوی  وجود دارد؟ م 

 پروفسور واتس:  

ای است که از  کنم ممکن است. به عنوان مثال آفریقای جنوبی نمونه بله. من فکر می 

یک سیستم واحد بسیط به یک سیستم فدرال منتقل شد. آنها یک کمیسیون قانون  

اساسی تأسیس کردند که موارد مختلفی را در نظر گرفت؛ جمعیت شناسی، جغرافیا،  

ولایت جدید که پس از پایان آپارتاید به    ۹توسعه اقتصادی و عوامل مختلفی را در تعریف  

توانم بگویم که چه واحدهایی باید باشند.  در مورد نیپال، من نمی فدراسیون تبدیل شدند.  

 ها باید تصمیم بگیرند. این چیزی است که نیپالی 

های اقتصادی  شوند بدون فعالیت کنید واحدهایی که فدرال م س: آیا فکر م 
 توانند خود را حفظ کنند؟ کاف  م 

 پروفسور واتس:  

باید به آنها قدرت داده شود تا بتوانند امور خود را اداره کنند. ایجاد ظرفیت، زمان  

ساعت از یک سیستم واحد بسیط به یک سیستم فدرال    24توانید در  برد. شما نمی می 

تغییر کنید. بلژیک یک نمونه کلاسیک است. قبل از تبدیل شدن به یک فدراسیون از  

 چهار ایالت مختلف عبور کرد. اسپانیا مراحلی را پشت سر گذاشته است. 
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من مطمئن هستم که نیپال باید به مراحلی فکر کند که طی آن ظرفیت واحدها را  

توانم به شما در  توانم به شما بگویم که واحدها باید چه باشند، اما می افزایش دهد. من نمی 

کردند و در فرآیند تعریف  مورد کشورهای دیگری بگویم که باید واحدها را تعریف می 

رفتند، نه تنها قومیت، زبان و مذهب، بلکه توسعه  واحدها، وقتی با تفویض اختیار پیش می 

ها را در  ونقل و همه این اقتصادی، پایداری، طرح کلی جغرافیایی، سیستم ارتباطی و حمل 

اند. مجلس مؤسسان باید کمیته یا کمیسیونی را تشکیل دهد که همه این  نظر گرفته 

ای نیست. همیشه پیچیده  موارد را بررسی کند. ایجاد یک ایالت فدرال هرگز کار ساده 

 است. 

س: شما گفتید که چندین مدل از فدرالیسم در شتاش جهان وجود دارد. فکر  
 رود؟ کنید چه مدل با کشورهای ناهمگون مانند نیپال خوب پیش م م 

 پروفسور واتس:  

ها  توانید فقط به مدل کنم این است که شما نمی اولین چیزی که من هرگز تاکید نمی 

کنید، مدل فدرال را نیز به  نگاه کنید و مثل این که در یک مغازه، یک مدل را انتخاب می 

همان آسانی انتخاب کنید، زیرا هر کشور ترکیب منحصر به فرد و شرایط خاص خود را  

های دیگر نگاه کنید و  توانید انجام دهید این است که به فدراسیون دارد. اما کاری که می 

 ببینید چه تمهیداتی در آنجا جواب داده است و چه ترتیباتی جواب نداده است. 

توان آنها  به عنوان مثال، اجازه دهید برای شما مثالی از انواع چیزهایی ارائه کنم که می 

را مرتب کرد، جدا از طراحی واحدها، نه فقط قومیت، بلکه توسعه اقتصادی و همه چیز  

گیرد. مالزی دارای یک  های انتخابیه را در نظر می مانند اختیارات دولت فدرال و حوزه 

های دولت فدرال و ایالتی مالزیا را در نظر  حکومت نسبتا متمرکز است. اگر مجموع هزینه 

درصد    17گیرد و تنها  ها را بر عهده می درصد از این هزینه   83بگیرید، دولت مرکزی  

 شود. ها انجام می توسط ایالت 



 های بسیط بیشتر مستعد تجزیه هستند   نظام : ضمیمه               

 

337

از سوی دیگر، اگر به سوئیس نگاه کنید، که در انتهای دیگر قرار دارد، دولت فدرال  

ها  درصد توسط واحدها یا کانتون   68دهد،  های ترکیبی را انجام می درصد از هزینه   32تنها  

های مختلف همگی در  شود. کانادا از این نظر شبیه به سوئیس است و فدراسیون انجام می 

 گیرند. این بین قرار می 

بنابراین یکی از چیزهایی که باید تصمیم بگیرید این است که چه مقدار قدرت و  

ها یا  شود و چه صلاحیت های خاصی به دولت فدرال داده می صلاحیت و در چه حوزه 

 های خاصی به واحدها داده خواهد شد.  قدرت 

کنید، باید تصمیم بگیرید که تعداد و اندازه نسبی  وقتی در مورد واحدها صحبت می 

،  50واحد دارد. ایالات متحده    86واحدهای چقدر باید باشد. فدراسیون روسیه اکنون  

واحد یا کانتون است.    26میلیون نفر، کوچکتر از نیپال، دارای    7سوئیس، با جمعیتی تنها  

 دارد.    واحد عضو   6واحد دارد. از سوی دیگر بلژیک تنها    27هند  

بنابراین، یکی از چیزهایی که باید تصمیم بگیرید این است که آیا شما باید تعداد  

واحد( داشته باشید، یا فقط باید چند واحد    26زیادی واحدهای ایالتی مانند سوئیس، ) 

داشته باشید؟ توصیه من این است که واحدهای ایالتی را خیلی کم نکنید، زیرا در جاهایی  

شوند زیرا بیش از حد با  ها می است، معمولًا خیلی دچار سختی   که تعداد آنها خیلی کم 

های فروپاشیده را ببینید، پاکستان، دو واحد داشت  کنند. فدراسیون یکدیگر رقابت می 

یعنی شرق و غرب پاکستان و همچنین چکسلواکی، دو واحد، صربستان و مونته نگرو، دو  

لاً ناپایدار هستند. بنابراین شما حداقل  های دو، سه یا چهار واحدی معمو واحد. فدراسیون 

واحد داشته باشید. این، محدوده وسیع و    26تا    6توانید از  شش واحد بسازید. اما شما می 

 دهد. های زیادی را در اختیار شما می گزینه 

توانید یک  همچنین از نظر نهادهای مرکزی و نهادهای حکومت مشترک، شما می 

های آمریکای  سیستم ریاست جمهوری یا تفکیک قوا داشته باشید که در اکثر فدراسیون 

توانید یک  لاتین مانند برزیل، آرژانتین، مکزیک و البته ایالات متحده وجود دارد یا می 
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سیستم پارلمانی همراه با یک سیستم فدرال داشته باشید، مانند کانادا، استرالیا یا اکثر  

 های اروپایی مانند اسپانیا، آلمان و غیره. فدراسیون 

ها اتاق دومی )مجلس سنا( دارند که نشان دهنده تنوع در یک  تقریباً همه فدراسیون 

شود که واحدهای بزرگتر  کشور است. اتاق اول بر اساس جمعیت است، اما این باعث می 

ها یا نماینده برابر یا نماینده وزنی در اتاق  بر دیگران غالب باشند. بنابراین اکثر فدراسیون 

ها به طور مساوی  که آیا ایالت این   – دوم دارند. اما اختیارات اتاق دوم و روش انتصاب  

از فدراسیونی تا فدراسیون دیگر    - نماینده داشته باشند و چه اختیاراتی داشته باشند  

 متفاوت است.  

ها و داوری  ها دارای سیستم قضایی برای داوری اختلافات بین دولت اکثر فدراسیون 

ها یک دادگاه عالی دارند که به همه قوانین  ها هستند. اما برخی از فدراسیون بین آن 

کند. برخی دیگر دارای یک دادگاه قانون اساسی تخصصی هستند. آلمان،  رسیدگی می 

 هایی از این قبیل هستند. بلژیک و اسپانیا نمونه 

کند که هر دو سطح دولت در اصلاح  رویه اصلاح یا تعدیل قانون اساسی ایجاب می 

ها این کار توسط قوه مقننه،  قانون اساسی مشارکت داشته باشند. اما در برخی از فدراسیون 

انجام می واحدهای منطقه  فدرال  انجام  ای و پارلمان  با رفراندوم  شود. در برخی دیگر 

 شود. می 

اند، در مقایسه با کشورهای همگن و  س: کشورهای ناهمگوی  که فدرال شده 
 گویید؟ اند موفق شوند چه م فدرال، نتوانسته 

 پروفسور واتس:  

توان گرفت این است  های دیگر می هایی که از نگاه کردن به فدراسیون یکی از درس 

اما    .که در جایی که جمعیت دو قطبی دارید یا جایی که تنها دو واحد دارید، ناپایدار است 

بوده  موفق  نسبتاً  قومیتی  از کشورهای چند  دیگر  باشید که  برخی  داشته  یاد  به  اند. 

کشورهایی مانند کانادا، سوئیس و ایالات متحده اکنون بسیار مرفه هستند. اما فراموش  
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ها برای اولین بار به فدراسیون تبدیل شدند، چندان رونق نداشتند. اگر  نکنید زمانی که آن 

ها برای اولین بار به فدراسیون تبدیل  به کشور من یا ایالات متحده نگاه کنید، زمانی که آن 

ای بودند. زمانی که کانادا تبدیل به یک فدراسیون  ها کشورهای کاملًا عقب مانده شدند، آن 

شد، هیچ راه آهنی در کانادا وجود نداشت و کشوری توسعه نیافته بود. اما در طول یک  

قرن و نیم توسعه یافته و اکنون رونق یافته است. پس مهم این است که بگوییم فدرال  

 شود که یک کشور شکوفا شود. بودن باعث می 

گویم هیچ مشکلی وجود ندارد. هر فدراسیونی مشکلات خودش را دارد. اما  من نمی 

نکته مهم این است که این مشکلات کمتر است از آنچه در یک سیستم واحد بسیط  

وجود دارد. به یاد داشته باشید که کانادا یک سیستم فدرال را پذیرفت زیرا مشکلاتی در  

پردازم این است که  ای که من به آن می سیستم واحد بسیط وجود داشت. بنابراین نکته 

اکنون به فدرالیسم فقط از منظر رفاه نگاه نکنید. اما مشکلاتی در کانادا، آمریکا و هند وجود  

برد، اما ممکن است مشکلات را کمتر  دارد. فدرالیسم مشکلات را به طور کامل از بین نمی 

 دارد.  کند نسبت به آنچه که در کشور غیر فدرال وجود  

های فدرال  های بسیط واحد نسبت به سیستم ها یا تجزیه در سیستم در واقع، جدایی 

ها فرصت دارند تا در امور خود نظر و  های فدرال، گروه بیشتر بوده است، زیرا در سیستم 

نقش داشته باشند. اما در کشورهای بسیط متمرکز، چون این فرصت وجود ندارد، این  

کشورها بیشتر مستعد تجزیه هستند. کشورها برای مقابله با مشکلات خود، فدرالیسم را  

متری داشته  پذیرفته اند. نیپال مشکلات را از بین نخواهد برد، اما ممکن است مشکلات ک 

 باشید نسبت به آنچه در غیر فدرال داشته باشید. 

در مورد جدایی کوزوو چطور؟ این مشکل صربستان واحد بسیط است. جدایی کوزوو  

ها و احساسات متفاوت مردم کوزوو  تواند با دیدگاه به این دلیل است که ساختار واحد نمی 

 کنار بیاید. 
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اما بسیار خطرناک و بیش از حد انتظار است که فکر کنید با اتخاذ یک سیستم فدرال،  

دارو نیست. وظیفه  کنید. همانطور که گفتم فدرالیسم یک نوش همه مشکلات را حل می 

بلکه شما سعی می  ها را ممکن  کنید مدیریت آن فدرالیسم حذف مشکلات نیست، 

 گردانید. 

بگذارید یک تصویر برای شما ارائه کنم. من اخیراً به سریلانکا رفته بودم، آنها در مورد  

کردند. برخی  که آیا یک سیستم فدرال برای سریلانکا مناسب است یا خیر صحبت می این 

دانید که مشکلاتی حتی در کانادای فدرال هم وجود داشته است  گفتند: خوب، می می 

 ک. ی طلبی در کب مانندجنبش جدایی 

طلبانه داشتیم. اما اکنون سریلانکا و  گفتم بله درست است. ما یک جنبش جدایی 

سال از عمر کانادا چند نفر به    140کنید در طول  کنیم. فکر می کانادا را با هم مقایسه می 

 دانید چند تا؟ اند؟ می ک در کانادا کشته شده ی طلبی کب دلیل جدایی 

 دانیم. چند تا؟ س: با عرض پوزش، ما نم 

 پروفسور واتس: 

طلبی  یک نفر. اما به من بگویید در سریلانکای واحد بسیط، چند نفر به دلیل جدایی 

شده تامیل  کشته  این   70000اند؟  ها  عملکرد    نفر.  نحوه  مورد  در  که  است  چیزی 

 های مختلف وجود دارد. سیستم 
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